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Forord




Johan Kuylenstierna
Generaldirektdr Formas

Vi lever i en utmanande tid, men ocksi i en tid av méj-
ligheter. Det finns ett starkt engagemang for en grén
omstillning i stora delar av niringslivet. Kommuner
och regioner arbetar med klimatomstillning och bered-
skap. Sambhillet digitaliseras och Al f6r med sig savil
mojligheter som risker. I ny teknik och nya l6sningar
finns potential f6r samhillsutveckling och férindring.
Inom forsknings- och innovationssystemet ska vi ta
tillvara dessa krafter for att vissa vara verktyg och
anvinda véra resurser effektivt. Sa stirker vi Sveriges
konkurrenskraft som kunskapsnation och samhillets
formaga att hantera dagens och framtidens utmaningar.

Vi kan inte veta vilka kriser som ligger framfor oss,
men vi vet att alla mdnniskor behdver mat pa bordet,
siker tillgang till rent vatten, goda livsmiljéer och
fungerande samhillsinfrastruktur. Vi vet ocksa att
klimatforindringarna paverkar alla dessa fundamentala
livsbetingelser. Dirfor vill vi utveckla och f6rstirka

de nationella forskningsprogrammen och se fortsatta
satsningar pa Formas program om livsmedel, hav och
vatten, klimat, och hallbart samhillsbyggande.

Sambhillet behéver vara rustat for extremvider och for
att hantera nodvindiga kemikalier. Det krivs siker och
hallbar materialtillgang for att alla ska fa tillging dill ny

energiteknik. Virlden behéver fortsatt bordiga jordar,
livskraftiga skogar och rika ekosystem. Att framtids-
sikra samhillet handlar om att vara beredd infér
kommande kriser men ocksi om att se och anvinda

de mojligheter som uppstér. Beslut och investeringar
idag har betydelse f6r vara barn och barnbarns framtid.
Dirfor foreslar vi nya satsningar p4 markanvindning,
kemikaliesikerhet, skog och robust infrastruktur.

I en komplex virld med okade geopolitiska spinningar
behovs motesplatser for att utbyta erfarenheter sa att
vi kan dra nytta av kunskap och erfarenheter fran och
mellan olika linder. Dirfor menar vi att det ocksa
behovs satsningar pa internationell samverkan.

Det é4r brattom, men vi behdver ocksd tinka langsiktigt.
Det behévs systemperspektiv och kommunikativ for-
méga for att forskningens resultat och innovativa idéer
ska komma till anvindning. Forskarinitierad forskning
och riktade satsningar samverkar och berikar varandra.
I den hir rapporten presenterar vi Formas forslag for
de kommande érens forsknings- och innovations-
satsningar. Vi ir 6vertygade om att kunskap som
bygger pa forskning och innovation stirker samhillets
samlade kompetens. Det ger oss redskap att méta
dagens utmaningar och hantera framtidens frigor.
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Sammanfattning av Formas férslag

Ett framtidssdkrat samhalle ar ett samhdalle som ar i stGndig
utveckling och har férmdga att anpassa sig till férandringar.
Samhallet behoéver std battre rustat f6r en framtid dar
prioriteringarna snabbt kan férdndras. Det handlar ocksd om att
ta till vara moijligheterna som uppstar i tider av snabb utveckling,
till exempel vardefulla férsprdng i teknikskiften.

| takt med att samhadallet och klimatférutsattningarna dndras,
behover nya frdgor besvaras. Dessa svar gdr inte att finna

utan forskning, innovationer och nya |6sningar som kommer
samhallet till del. Sverige behdver en fungerande f6rsérjning

av livsmedel, vatten, energi och naturresurser. Likas& behovs
insatser for manniskors valbefinnande, for levande landsbygd
och samhdllen, och fér fungerande infrastruktur. Extremvader och
andra negativa effekter av klimatférandringarna ar tilltagande
samhallsutmaningar. | en féranderlig varld ér det nédvandigt

att ta fram kunskap, nya |6sningar och att stGrka den samlade
kompetensen pd dessa omrdaden. Att gdéra som vi gjort férut ar
inte ett alternativ nar varlden férandras. Genom att utveckla
ansvarsfulla internationella samarbeten kan Sverige |ara av andra
och skapa mojligheter nationellt, i Europa och i varlden.

Denna rapport ar Formas svar pd uppdraget att inkomma med
underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik
(U2023/01317). Har utvecklar vi hur Formas kan bidra till en
hallbar utveckling med fokus pd vara ansvarsomraden miljd,
areella ndringar och samhallsbyggnad. Tillsammans med Forte,
Energimyndigheten, Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och Vinnova
har vi dven tagit fram en gemensam analys av hur det svenska
forsknings- och innovationssystemet i stort behéver starkas och
utvecklas for att ge mesta mojliga nytta fér samhdallet i framtiden.
| denna rapport konkretiserar Formas de insatser som vi kan

bidra med, framst inom omrddena framtidssékrat samhalle och
klimatomstdllning. Dessa omrdden lyfts fram som centrala for
acceleration i den gemensamma analysen.
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Formas forslag i korthet

Nedan presenterar vi en sammanfattning av Formas
rekommendationer for forsknings- och innovationspolitiken 2025—
2028 inom vdara ansvarsomrdden. Forslagen ar ett resultat av

Formas analys av omvarlden och de Iadngsiktiga forsknings- och
innovationsbehoven. Den bakomliggande analysen och motiven

till dessa rekommendationer presenteras i de kommande kapitlen.

| kapitlet Utblick redovisar vi var omvarldsanalys, i enlighet med
uppdraget frdn regeringen. Analysen ligger till grund f6r vara férslag.
Bakgrund och motiv till férslagen redovisas i kapitel 1—4.

Utveckla och forstark de nationella
forskningsprogrammen

Forstark drivkraften i arbetet med hallbara stader
och landsbygder genom att fortsatta och utéka
det nationella forskningsprogrammet f&r hallbart
samhallsbyggande.

Stark samhallsaktérers férutsattningar att
bedriva ett aktivt klimatarbete b&de vad
gdller utslappsminskningar och anpassning
genom att fortsadtta och utéka det nationella
forskningsprogrammet om klimat.

Sdkra en framtida trygg livsmedelsférsérining

och ett framgdngsrikt genomférande av Sveriges
livsmedelsstrategi genom att fortsadtta och utéka det
nationella forskningsprogrammet f&r livsmedel.

Forstark samhdllets kunskapsbas och 16sningar
kring vatten som resurs och risk genom att utdka
det nationella forskningsprogrammet f6r hav och
vatten.

Ge Formas i uppdrag att tillsammans med
Vetenskapsrddet och Forskningsrddet f&r halsa,
arbetsliv och valfard, Forte, féresld hur de nationella
forskningsprogrammen ska utvecklas fér att bygga
den kunskap och kompetens som krdavs fér att méta
olika samhallsutmaningar.

Utmaningar som kraver nya
satsningar

Uppdra &t Formas att genomféra en ny satsning pd
markanvdndning, fysisk planering, och markhalsa
fér att hantera markfrégor i ett systemperspektiv.

Uppdra &t Formas att genomféra en ny satsning pé
kemikalies@ker framtid for att férbdttra samhallets
férmdga att hantera de tusentals kemikalier

som kommer att finnas i omlopp, samt stdrka
utvecklingen mot en mer cirkular ekonomi.

Férstark Formas satsningar pd skogsomrddet,

fér en bredare kunskapsuppbyggnad kring
skogens klimatnyttor, ett 6kat vardeskapande fér
olika samhaéllsmal och skogens roll i ett globalt
perspektiv.

Uppdra &t Formas att genomféra en ny riktad
satsning for robust infrastruktur och bebyggelse, for
att framtidssakra viktiga samhdllsfunktioner.
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Stark internationellt
forskningssamarbete

—> Forstdrk det internationella samarbetet inom

Formas ansvarsomrdden genom utékade resurser
fér att medverka i europeiska partnerskap och
strategiska uppdrag.

Uppdra &t Formas att verka som nationell
kontaktpunkt och Sveriges expertmyndighet fér EU:s
urbana agenda.

Uppdatera uppdraget till EU-samordnings-
funktionen och de forskningsfinansierande
myndigheternas 6vriga uppdrag om internationell
samordning, fér att nyttja potentialen i
internationella samarbeten inom och utanfér
Europa pd ett mer strategiskt satt.

Moijliggor for fler att ta del av
forskningsbaserad kunskap

Forstark Formas resurser att ta fram systematiska
forskningssammanstdllningar s& att vi i hégre grad
kan bidra till en &ndamdlsenlig och kostnadseffektiv
miljépolitik.

Forstark Formas resurser att arbeta med
policyrelevanta dialoger och underlag fér att
stédja beslutsfattare att navigera i komplexa,
maéngfacetterade samhallsutmaningar.

Forstark Formas resurser att méta omvérldens behov
av samverkan, kunskap och fakta genom ytterligare
satsningar pd nyttiggérande och kommunikation.

Ta tillvara kraften hos industri och
akademi

Fortsatt att finansiera Impact Innovation, fér
transformativ omstallning och héllbar utveckling,
som grund for global konkurrenskraft och
samhdllsnytta.

Utdka finansieringen inom Formas omraden for
att forskare tidigt i karridgren ska kunna utveckla
sialvstandighet som forskare och etablera
nyskapande forskningsmilider.

Utdka finansieringen inom Formas omrdden fér att
vi ska kunna finansiera langre och stérre projekt,
vilket bidrar till battre kvalitet och excellens i
forskningen.

Sdkra finansieringen av Formas, évriga
forskningsfinansidrers och larosatens avtal med
férlag som har helt 6ppna tidskrifter.

Forstark finansieringen av forskningsinfrastruktur,
som férvaltas av Vetenskapsrddet, och fértydliga
Vetenskapsrédets uppdrag sé att det tydligare
omfattar mindre och medelstora infrastrukturer.

Forstark Formas resurser — for 6kat
genomslag

Stark Formas resurser fér att utveckla verksamheten
vidare, genom innovativa arbetssatt och &ndamals-
enliga digitala |6sningar i samarbete med andra
forskningsfinansidrer.
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Anslagsokning jdmfort
med 2024 ars niva (Mkr)

For att framtidssdkra samhdllet behévs investeringar.
De investeringar som behdvs inom Formas omrdden for att
realisera férslagen ovan sammanfattas i tabellen nedan.

Forslagen omfattar en 6kning av Formas anslag fram till ar 2028. Okningen sker
stegvis vilket leder till ett forstirke anslag om 827 miljoner kronor ar 2028 jimfort
med 2024 ars nivd. Beloppen som anges i tabellen avser okningar jimfort med
2024 ars niva.

OMRADE 2025
NFP Hallbart samhallsbyggande 25
NFP Klimat 20
NFP Livsmedel 25
NFP Hav och vatten 60
Markanvéndning, fysisk planering, och markhalsa 40
Kemikaliesaker framtid 30

Skogens varden och anvéandning

Robust infrastruktur och bebyggelse 30
Starkt excellens i forskning och nyttiggérande* 30
Oppen vetenskap 7
Impact Innovation **
Systematiska forskningssammanstallningar 8
En verksamhet i takt med tiden 14
SUMMA 289

2026
25
20
50
80
50
60
25
40

100

*k

12
27
496

*Forstarkningen ska mojliggéra fér Formas att utéka satsningen pd forskare tidigt i karridren,

stérre och langre forskningsprojekt samt forskningskommunikation och nyttiggérande.

**Formas arbete med Impact Innovation férutsatter en fortsatt anslagsnivé pd 100 miljoner
kronor per &r under perioden 2025—2028 och en framtida utdkning i enlighet med den
utveckling av instrumentet som har uppdragits till Formas, Energimyndigheten och Vinnova.

2027
25
20
75
80
50
90
50
50

180

*k

15
38
680

2028
25
20

100
80
50

120
50
50

260
10
15
47

827
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Den tid vi lever i praglas av turbulens i omvarlden och ett
utmanande ekonomiskt Idge. Utvecklingen mot globala
overenskommelser och 6ppna marknader har avstannat och
det finns tecken p& 6kad regionalisering inom flera omraden.
Detta i en tid d& globala utmaningar mer &dn ndgonsin
forutsatter samarbete éver nationsgrdnserna.!

Liget 4r allvarligt — men inte omajligt. De globala héllbarhetsmélen ir ett
ramverk for manga aktorers héllbarhetsarbete. Nya internationella 6verenskom-
melser, si som det globala ramverket fr biologisk mangfald, ger ny kraft till
omstéllningsarbetet.

I EU och USA satsar bide stater och niringsliv stort pd den grona omstillningen.
Genom kloka investeringar i forskning och innovation kan svenska satsningar
bygga ett samhille som pa samma ging ir motstandskraftigt mot kriser, bidrar till
de globala hallbarhetsmalen och skapar goda f6rutsittningar for ett livskraftigt
ndringsliv.

Med nya utmaningar kommer nya majligheter

An finns mycket kvar att géra. Och det ir briattom. For flera av de delmal dir

det tidigare gjorts framsteg har utvecklingen gitt bakit.? De som drabbas hardast
av den uteblivna omstillningen 4r samhillets mest sarbara grupper — diribland
kvinnor, barn och minniskor som lever i extrem fattigdom. Men 4ven linder som
Sverige drabbas, bade direkt och indirekt, om héllbarhetsmélen inte nés. Redan
nu ser vi konsekvenserna av ett férindrat klimat.> 4 Extrema viderhindelser som
torka, virmebdéljor, skyfall och stormar kostar samhillet miljardbelopp. Sverige
kan ocksd paverkas indirekt av ett férindrat klimat. Till exempel genom klimat-
migration, dir miljontals minniskor redan idag tvingats limna sina hem pd grund
av klimatforindringarnas effekter® eller genom en 6kad risk for vipnade konflikter
kring mark eller naturresurser.®

For att framtidssikra Sverige behévs investeringar som kan hantera samhillsutma-
ningar pd bade kort och ling sikt. Det behévs bade ny kunskap och nya losningar.
Det krivs ocksa samverkan mellan aktorer och intressenter, lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt.

Forskning och innovation rustar Sverige fér framtiden

Satsningar pa forskning och innovation har méjliggjort Sveriges utveckling till ett
av virldens rikaste och tekniskt mest avancerade linder. I internationell jimférelse
ar Sverige ett starkt innovationsland som ofta placerar sig hdgt i olika matningar.
Global Innovation Index 2023 placerar Sverige pa en andra plats’ och i Bloomberg
Innovation Index ligger Sverige pa plats fem. Enligt European Innovation Scoreboard
har Sverige innehaft topplaceringen bland innovationslinder i Europa under flera
ar, och hamnade 2023 pa en andraplats efter Danmark.®

Sverige ligger ocksé i framkant vad giller forskning. Inom exempelvis agronomi,
biologi, geovetenskap och humaniora ligger svensk forskning betydligt hogre dn
genomsnittet i EU sett till andelen hégciterade publikationer. Inom dessa omraden
finns det ocksd en hdg grad av internationella sampublikationer.”
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Sverige har med andra ord ett starkt utgéngslige och tillhér de OECD-linder som
gor storst investeringar i forskning och utveckling relative BNP. I en tid karakeri-
serad av hird global konkurrens om bide talanger och investeringar, parallellt med
att andra linder gor betydande satsningar inom forskning och innovation, behover
Sverige fortsitta satsa pd bade forskning och innovation. Detta kommer att vara
avgorande for Sveriges mojligheter att bibehélla positionen som framstiende
kunskapsnation med stark konkurrenskraft och foregingsland i omstillningen till
ett hallbart samhalle.

For att nd dit behdver Sverige stirka det internationella samarbetet inom bade
forskning och innovation. Att EU nu satsar historiskt stora belopp pa att stirka
Europas position inom forsknings- och innovationsomridena innebir betydande
mojligheter f6r Sveriges del. Inte minst finns stora mojligheter inom EU:s grona
giv och ramprogrammet Horisont Europa dir fokus ligger pa att utveckla 16sning-
ar for den grona och digitala omstéllningen.

Det dr samtidigt viktigt att det internationella samarbetet dven stricker sig utan-
for Europa. Sidan samverkan far girna fokusera pa de linder och regioner dir
samhillsutmaningar och hallbarhetsmal mest effektivt kan belysas och hanteras.
Vid sidan av detta 4r det klokt att prioritera samarbete med linder som ligger i
framkant vad giller vetenskapliga filt och teknikutveckling, utan att cumma pa
principen om ansvarsfull internationalisering.

Samverkan for excellens och konkurrenskraft

Minga samhillsutmaningar ir komplexa. Dirfor behovs kunskap och losningar
som gér pa tvirs over olika discipliner och sektorer, dir olika typer av expertis bely-
ser problem och utvecklar 18sningar tillsammans. Fér manga samhillsutmaningar
krivs dirf6r forskning och innovation som ir tvirvetenskaplig och tvirsektoriell.'?
Detta ir avgorande for att mota framtidens kompetenstérsorjning och for att
framtidssikra branscher och arbetstillfillen.

Sverige har en ling tradition av samverkan mellan olika aktdrer i det svenska
forsknings- och innovationssystemet dir stat, akademi, niringsliv och civilsam-
hille verkat i partnerskap for att uppnéi gemensamma malsittningar.'' Satsningar
pa samverkan, nyttiggorande av forskning, och 6kad rorlighet mellan akademi
och praktik bidrar till en kontinuerlig kompetensutveckling nationellt sdvil som
internationellt. Metoder, arbetssitt och resultat kan inkluderas i hogre utbildning,
omsittas i nya arbetssitt inom offentlig, privat och ideell sektor, eller si kan de
kommersialiseras. Att forskningsresultat omsitts i praktik eller kommersialiseras
innebir att 16sningar som gynnar niringsliv kommer fram, bidrar till konkurrens-
kraft och kan bana vig for att nya branscher skapas eller att nischer stops om.

Sedan 2000-talets borjan har antalet forskningspublikationer 6kat kraftigt. Varje ér
publiceras miljontals nya forskningsartiklar. Men for att beslutsfattare ska kunna
anvinda dessa forskningsresultat i sina processer beh6vs kunskapssammanstillning-
ar och synteser. Vil utférda kan sddana underlag anvindas for att fa en 6verblick
av kunskapsliget inom ett filt, for att fa fordjupade insikter i utmaningar och
16sningar och for att bittre forsta hur forskningen kan, eller inte kan, tillimpas.

Att vetenskapliga resultat och processer ir tillgingliga for forskare, beslutsfattare,
medier och allminhet 4r centralt f6r demokratin. Hir spelar den globala rorelsen
for ppen vetenskap en viktig roll. Oppen vetenskap handlar ocksi om att gora
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forskning mer inkluderande och jamstilld. Kvinnor ér fortfarande underrepresen-
terade i forsknings- och innovationssystemet, i Sverige liksom i 6vriga virlden. Ett
mer inkluderande system kan bittre attrahera och dra nytta av den méngfald av
talanger och perspektiv som finns.

Ta vara pad kraften i den gréna omstdallningen

I Sverige sker nu betydande investeringar for niringslivets grona omstéllning.

P4 sikt vintas den grona omstillningen leda till stirke konkurrenskraft och 6kad
tillviixt och sysselsittning samtidigt som niringslivets miljé- och klimatpaverkan
minskar. Nir industrin stiller om paverkas ocksi samhillet i stort. Det kan handla
om lokala och regionala forindringar som uppstar nir industrier byter skepnad
eller etableras. Det kan ocksa handla om investeringar i infrastrukeur, nigot

som krivs for att samhillet i stort ska kunna hélla jimna steg med den grona
omstéllningen.

Parallellt med den grona omstillningen i Sverige pagar arbetet med EU:s gréna giv.
Satsningen ir betydande, sett till ambitioner och budget. Hir finns goda forutsitt-
ningar att genom investeringar i forskning och innovation stirka kontaktytorna
mellan svenska aktérer och EU:s fonder, partnerskap och utlysningar. Den grona
given innefattar ett flertal utmaningar inom Formas ansvarsomraden. Som exempel
kan nimnas friska jordar, rent vatten, hilsosam mat, energieffektiva byggnader och
aterstilld biologisk mangfald.

Vi befinner oss i en tid av snabb teknologisk utveckling dir exempelvis artificiell
intelligens, Al och sakernas internet, IoT, liksom bioteknologi och kvantteknologi
kommer att paverka samhillet allt mer. For att kunna paverka hur dessa teknolo-
gier och deras regelverk utvecklas behéver Sverige och EU sikerstilla bade kompe-
tens och innovationskapacitet.

Idag stér niringslivet fér 61 procent av investeringarna i forskning och innovation
i Sverige, medan staten stir for 25 procent.” Finansiering frin utlandet star for

10 procent. Att staten tydligt satsar pa forskning och innovation kommer vara
avgorande for att Sverige dven framgent ska kunna attrahera sévil inhemska som
utlindska investeringar inom forskning och innovation.

For att lyckas med den grona omstillningen behévs strategiska investeringar som
forenar bade kortsiktiga och langsiktiga mal. Det behévs investeringar i grund-
forskning, tillimpad forskning och innovation. Centralt 4r att det skapas forut-
sattningar for nyskapande och banbrytande forskning samtidigt som mer akuta
utmaningar hanteras. Det dr ocksa avgérande att investeringar i forskning inte bara
sker inom de vetenskapliga, sektoriella och tekniska dominer som kommer vara
kritiska for industrins grona omstillning. Satsningar behéver dven goras inom de
omraden som pa olika sitt frimjar en bredare samhillsomstillning, sa som beteen-
devetenskap, styrmedelsforskning och miljshumaniora.
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Kriget i Ukraina, dkade sakerhetsrisker och minskad global
tillvaxt har satt frdgor om beredskap och robusthet hogt pé
dagordningen. Klimatférandringarna och dess konsekvenser
innebar risk f&r omfattande kriser — bdde pé kort och ldng

sikt. Det samma gdller férlust av biologisk mangfald liksom
naturkatastrofer och extremvéder. Aven naturresursanvéndning
och storskalig miljéfoérstéring terfinns hogt upp pa listan dver
globala risker.

I samtliga samhillssektorer finns frigor som ror beredskap och robusthet.'> 1 4

Samtidigt dr en majoritet av dagens mest allvarliga risker miljorelaterade.”
Tillgangen till olika typer av naturresurser utgor 4ven en risk i relation till savil
sakerhetspolitik, konkurrenskraft och samhillets grona omstillning. Till detta
kommer utmaningar som har att gora med kunskaps- och kompetensforsorjning
for den grona omstillningen inom niringslivet och offentlig sektor.'®'” Andra
utmaningar innebir storre osikerheter, exempelvis hur artificiell intelligens, Al,
paverkar samhillsutvecklingen. Ett annat exempel 4r hur spridningen av zoonoser
och andra sjukdomar snabbt kan fi stor samhillspaverkan.

For Formas innebir det hir att vi behover agera proaktivt for att kunskap och
forskningskapacitet ska stirkas och byggas upp for att finnas pa plats nir den
behover anvindas. Med ett starkt forsknings- och innovationssystem stir sam-
hillet bittre rustat nir kriser vil uppstar och kan da agera snabbt och kraftfullt.
Béde kunskap och forskningskapacitet dr en samhillsviktig resurs som, likt andra
resurser, behéver lingsiktiga och kontinuerliga investeringar for att utvecklas och
forvaltas. Kloka investeringsbeslut och ett starkt forsknings- och innovationssystem
ger virdefulla férsprang i teknikskiften och nir samhillets prioriteringar forindras.

Fyra etablerade forskningsprogram moter
samhdllets utmaningar

Sedan 2017 driver Formas, Vetenskapsradet och Forte, ett flertal nationella
forskningsprogram. De tiodriga programmen har olika inriktning men ska samtliga
bidra till att 16sa prioriterade utmaningar fér samhillsomstillning. Formas 4r idag
ansvarig for fyra nationella forskningsprogram. Dessa ir programmen for hallbart
samhillsbyggande, om klimat, om livsmedel, och om hav och vatten.

For varje forskningsprogram finns en strategisk forskningsagenda. I dessa beskrivs
mer konkreta utmaningar och vilken ny kunskap som behévs for att accelerera om-
stillningen till ett hallbart samhille. Agendorna har tagits fram i bred dialog mel-
lan finansidrer, akademi, niringsliv och offentlig sektor. Forskningsprogrammen
bidrar bland annat till att fylla kunskapsluckor och omsitta kunskap i praktik och
starkt kompetens.

n styrka med Formas arbete med nationella forskningsprogram ir att pro-

E ka med F bete med nationella forskningsprog, te p
grammen gemensamt kan hantera kunskapsbehov inom tvirgiende omriden si
som exempelvis klimatanpassning, regional utveckling och biologisk mangfald.
Programmen har 4ven en gemensam dterkommande utlysning som frimjar nyttig-
gorande av forskningsprojekt.
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Under 2022 genomférde en extern konsult en halvtidsutvirdering av de nationella
forskningsprogram som pagitt lingst.'® ' ?° Bland dessa finns tre av de program
som Formas driver, det 4r programmen for héllbart samhillsbyggande, klimat,

och livsmedel. Utvirderingen visar att programmen ir virdefulla instrument for
att generera ny kunskap. De har formaga att skapa kopplingar till internationella
forskningsprogram och de forstirker det svenska deltagandet i de europeiska
programmen. Utvirderingen konstaterar att programmen har potential att ge dnnu
storre samhillseffekter dn de hittills gjort. For att detta ska ske behéver mottagar-
kapaciteten hos behovsigare och samhillsaktorer stirkas, sa att de mer effektivt
kan omsitta ny kunskap, losningar och arbetssitt i praktiken.

De nationella programmen ir storskaliga investeringar som tillsammans lagt
grunden f6r en omfattande kunskapsutveckling som bidrar till att 16sa samhillsut-
maningar bide pé kort och ling sikt. Programmen har byggt upp gedigna nitverk
av behovsigare och samhillsaktorer som annars inte har en naturlig métesplats.
For att forvalta och bygga vidare pa dessa framsteg behovs fortsatt lingsiktighet.
Utan langsiktighet 4r det svart att fa till stind en fungerande samverkan mellan
forskare och samhillsakedrer. Langsiktighet dr ocksa centralt i etablerandet av
framgangsrika forskningsmiljer.

Formas anser dirfor att nationella forskningsprogram bér vara en langsiktig och
prioriterad del av den svenska forsknings- och innovationspolitiken och utvecklas
vidare.

Levande stad och landsbygd

® Forlang det nationella forskningsprogrammet f6r samhéallsbyggande
ytterligare en tiodrsperiod efter den pdgdende programtidens slut
2026, fér att driva forskning och innovation fér ett hdllbart samhalls-
byggande i stdder och landsbygder.

e Forstdrk programmets budget med 25 miljoner kronor frédn nuvarande
nivd fér &ren 2025—-2028.

Det nationella forskningsprogrammet for héllbart samhillsbyggande finansierar
kunskapsuppbyggnad, mobiliserar aktorer och utgdr en brygga mellan forskning
och praktik. Programmets samlade investeringar stirker stider och landsbygders
omstillningsforméga och bidrar till ett samhillsbyggande som ar mer hallbart for
bidde minniskan och planeten.

Det nationella programmet for héllbart samhillsbyggande har sedan starten
utvecklats till att bli en plattform och drivkraft i arbetet med hallbara stider och
landsbygder. Genom kunskapsuppbyggnad, samverkan och innovativa 16sningar
har programmet bidragit till att hantera komplexa utmaningar inom samhills-
byggnadsomradet. Dessa utmaningar handlar dels om sakfragor, sa som tryggare
samhillen, hallbara transporter, klimatanpassning av byggd miljé och levande
landsbygder. Dels om att f4 till samverkan exempelvis genom en forstirkning av
tvirvetenskapliga och tvirsektoriella samarbeten, forbittra styrning, bygga kompe-
tens och utveckla nya arbetssitt for samhillsbyggnadssektorns olika aktorer.

Programmet fungerar som en nationell plattform gentemot internationella
satsningar som EU:s partnerskapsprogram Driving Urban Transitions, DUT, och
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EU-uppdraget Klimatneutrala stiider. Genom ett starkt och lingsiktigt svenske
program inom samhillsbyggnadsomradet stirker Formas det svenska deltagandet i
de europeiska programmen.

Langsiktighet dr en nyckel for att bygga vidare pa programmets framgéangsrika
satsningar. Vi pa Formas ser 4ven ett 6kat behov av satsningar pé tvirvetenskaplig
och tvirsektoriell forskning och innovation, och sirskilt inom féljande omriden:

* Levande landsbygder. Det behovs fortsatta satsningar pa landsbygder
och regional utveckling for att skapa mojligheter f6r minniskor, att med
god livskvalitet, leva, bo, verka och arbeta pa landsbygder i hela landet.
Industrietableringarna i Norr- och Visterbotten kriver innovativa 16sningar for
att skapa attraktiva livsmiljoer pa bade kort och ling sike.

* Nya material och resurseffektivitet i byggsektorn. Cirkulirt byggande och
aterbruk dr en central del av 16sningen pé byggsektorns stora utmaningar nir
det giller resursforbrukning och klimatpaverkan. Hit hér dven fragor om
materialanvindning och trihusbyggande, kopplat till frigor om styrning,
lagstiftning och virdekedjor.

* Trygga samhillen. Det beh6vs mer kunskap kring hur sikra, trygga, inklude-
rande och tillgingliga offentliga miljoer, inklusive gronomraden kan utformas
och hur brottsforebyggande arbete kan integreras i samhillsplanering och
forvaltning. Det behovs ocksd mer kunskap och innovation kring hur utform-
ningen av véra livsmilj6er, genom arkitektur, konst och design, kan frimja
minniskors hilsa och vilbefinnande.

 Forskarskolor for ett hillbart samhillsbyggande. For att omstillningen
till ett hallbart samhillsbyggande ska fa fart krévs satsningar som samman-
for forskning och praktik. Erfarenheter fran programmets forsta period
pekar pd att dterkommande satsningar pa forskarskolor bidrar med kun-
skap av hog vetenskaplig kvalitet och vilbehovlig kompetensutveckling i
samhillsbyggnadssektorn.

Férebyggande och anpassning i ett férdnderligt klimat

e Forlang det nationella forskningsprogrammet om klimat ytterligare
en tiodrsperiod efter den pdgdende programtidens slut 2026, for att
sakra kunskapsuppbyggnaden fér en hallbar klimatomstallning.

® Forstark programmets budget med 20 miljoner kronor per &r frén
nuvarande niva fér dren 2025—-2028.

Det nationella forskningsprogrammet om klimat utvecklar ny och relevant
kunskap f6r en hallbar klimatomstillning. Programmet finansierar forskning och
innovation inom en rad olika klimatrelaterade omraden, inte sillan med tvirve-
tenskaplig karaktir. Programmet bidrar ocksa till nyttiggrande av resultat och
frimjar samverkan mellan forskare och andra samhillsaktdrer. Ett exempel pa detta
ir en satsning pa policylabb, dir kommuner tillsammans med forskare och andra
aktorer utvecklar lokala styrmedel for klimatanpassning. Genom programmet har
Formas deltagit i internationella finansidrssamarbeten, inte minst gillande EU:s
ramprogram Horisont Europa.
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I programmet ingar satsningar med fokus pa dtgirder for utslippsminskningar mot
nettonollutslipp och negativa utslipp, klimatanpassning, samt ett klimatarbete
som bedrivs i linje med en langsiktig hallbar utveckling dir ingen limnas utanfor.
Systemperspektiv pa klimatutmaningen, liksom fragor om styrning och drivkrafter
for en hallbar klimatomstillning, ar centrala i programmet. Den omfattande
kunskap och de nitverk som programmet har byggt upp kommer att vara av stort
virde i det fortsatta arbetet med niringslivets och den offentliga sektorns grona
omstéllning.

Klimatférdndringarnas kostnader

Klimatférandringar kan resultera i olika typer av kostnader som kan vara

av materiella eller av mdnsklig karaktdr samt resultera i kostnader fér akut
krishantering. | en svensk kontext, berdknas exempelvis vérmebdljan 2018 ha
kostat svenskt jordbruk sex till tio miljarder kronor.?!

De ekonomiska skador som uppstod i samband med dversvdmningarna i
Gavleborg 2021 har berdknats till uppemot en miljard kronor.?? Det finns
annu ingen sammanstallning av kostnaderna fér dversvdmningarna 2023.
Daremot orsakade stormen Hans, i augusti 2023, skador f6r hundratals
miljoner kronor i form av stormfdllda trad, bara fér Sveaskog.?® Prelimindra
berakningar tyder pd att kostnaderna i slutédndan kan uppgé till uppemot
en miljard kronor.?*

Komplexiteten i klimatutmaningarna kriver kunskap frin manga vetenskapliga filt
och frin olika sektorer i samhillet. Klimatprogrammet kommer dérfor att skala
upp och vidareutveckla den mangvetenskapliga kunskapsuppbyggnad som skett
inom programmet.

Framit ser vi ett 6kat behov av satsningar pé forskning och innovation inom
foljande omraden:

* Utslippsminskningar. Det behovs 6kade satsningar pa hur utslippsminsk-
ningar och negativa utslipp kan uppnas inom alla samhillets sektorer. Centralt
ar frigor om radighet och ansvar, olika samhillsaktorers behov och forutsitt-
ningar, samt niringslivets villkor och méjligheter.

 Klimatanpassningar. For att undvika omfattande framtida kostnader till f6ljd
av klimatforindringarnas effekter behover investeringar i klimatanpassning ske
nu. Sirskilt viktiga fragor ror hur ansvar och kostnader f6r klimatanpassning
kan férdelas och hur investeringar kan ske pé ett samhillsekonomiskt effektive
sdtt.

o Stirkt forankring av klimatomstillningen. For att genomfora effektiva ac-
girder for klimatomstillningen behover dessa vara brett férankrade i samhallet.
Hir behévs mer kunskap om vad som paverkar genomférandet av en langsik-
tigt héllbar klimatomstillning med bred férankring i samhillet. Det giller bade
hinder och drivkrafter, och synergier och konflikter.
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Fran gard till gaffel

® Forlang det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel.
Programmet f6éreslds vara kopplat till den uppdaterade livsmedels-
strategin och fortsatt bidra till l&ngsiktig kunskapsutveckling och
innovation inom livsmedelsomrddet.

® Forstark programmets budget, i linje med det samlade férslaget om
en matmiljard, frdn nuvarande nivd, med 25 miljoner kronor 2025,
50 miljoner kronor 2026, 75 miljoner kronor 2027 och 100 miljoner
kronor 2028.

Livsmedelssystemet dr komplext och kriver samarbete mellan manga olika sam-
hallsakedrer. Det nationella forskningsprogrammet etablerades 2017 och har en
central roll i omstillningen dill ett hallbart livsmedelssystem. Ny kunskap, me-
todutveckling och innovation behévs i hela livsmedelssystemets virdekedja — fran
viaxtforidling, odling, djurhéllning, rivaruférsérjning, processteknik och logistik
till konsumenthilsa.

For ett lingsiktigt, konkurrenskraftigt och hallbart livsmedelssystem behovs
fortsatt en betydande satsning pa forskning och innovation. Livsmedelssektorn har
ocksa potential att bidra till andra samhillsnyttor, s som 6kad konkurrenskraft i
rekreations- och turistniringen, i bioekonomin och fér exportindustrin.

Den nationella kommittén for livsmedelsforskning, som Formas ir vird for,
foreslas varen 2023 en satsning pé en arlig matmiljard. Matmiljarden ska bygga
vidare pa de investeringar som gjorts inom ramen for livsmedelsprogrammet.
Centralt for satsningen ir att skapa forutsittningar for ett nira samarbete mellan
olika aktorer fran olika delar av samhillet — akademi, offentlig sektor, niringsliv
och civilsamhille.

Livsmedelsprogrammets satsningar har 6kat dialogen och integreringen mellan
olika forskningsfilt. Detta har i sin tur bidragit till kompetensutveckling, fornyelse
och nytinkande i hela livsmedelssystemet. Halvtidsutvirderingen av programmet
lyfte sdrskilt finansieringen av fyra centrumbildningar, som en framgingsrik
satsning. Dessa har stor potential att stirka Sveriges position i framvixande
forskningsfilt och frimja internationell konkurrenskraft i sektorn.?

Formas ser att det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel framéver kan
forstirka kopplingen mellan resultaten frin projekten och det omgivande sam-
hillets behov av kvalificerad kunskap, exempelvis genom ytterligare satsningar pa
centrumbildningar.

Programmet ser ocksa behovet att ytterligare forstirka mobiliseringen av aktorer,
resurser och kunskap inom forskning, policy och praktik f6r att bidra till en
forflyttning av fyra malomraden:

* Resurseffektiva och cirkuldra produktionssystem

 Konkurrenskraftiga affirsmodeller for féretag och virdekedjor

* Nyttiga maltider och matmilj6er

* En trygg livsmedelsfrsorjning
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Rent vatten fran kalla till hav

e Fullfélj det nationella forskningsprogrammet om hav och vatten, for
kunskapsuppbyggnad inom havs- och vattenrelaterade frédgor, och
for att forstarka omstallningsférmdgan i bdde offentlig och privat
sektor.

e Forstark programmets budget fr&n nuvarande nivd, med 60 mil-
joner kronor &r 2025 och med 80 miljoner kronor per ar f6r aren
2026—-2028.

Det nationella forskningsprogrammet om hav och vatten finansierar kunskaps-
uppbyggnad och mobiliserar aktorer f6r att mota samhillsutmaningarna inom
havs- och vattenomridet. Havs- och vattenforskning har fatt en 6kande betydelse i
takt med allt storre geopolitiska spinningar och fler extrema viderhindelser sisom
torka och skyfall. Det nationella forskningsprogrammet om hav och vatten fyller,
tillsammans med andra strategiska satsningar inom bland annat klimatanpassning,
energiforsorjning och livsmedel, en viktig funktion for att 6ka Sveriges beredskap
och minska srbarheten.

Havs- och vattenprogrammet i4r en samlande kraft som kan driva pé det nationella
arbetet for att prioritera och ta sig an de méinga konkreta utmaningar som finns
inom vattenomradet. Sedan starten 2021 har programmets huvudfokus varit
vattenresurshantering och bla innovation. En viktig fraga 4r hur vi ska trygga
vattenforsorjningen och hantera avlopps- och dagvatten i ett férindrat klimat med
bade brist och 6verskott pa vatten. En annan friga ir hur Ostersjon iter blir ett
rent och friskt hav och hur vi ska utveckla hillbara verksamheter inom ramen f6r
en svensk bla ekonomi. Globalt sett vintas den bl ekonomin férdubblas till 2030,
och enbart i Europa svarar sektorn f6r 4,5 miljoner arbetstillfillen. I Sverige har
utvecklingspotentialen i den bld sektorn kopplats sirskilt till hallbar livsmedelpro-
duktion, energiproduktion och teknikexport, besoksniring och mobilitet.”

Den bla ekonomins betydelse

Hav och vatten som resurs bidrar med flera olika varden. Maritima
resurseranvandas for transporter, maritim teknologi och produktion. Havet
kan ocksé fungera som naturresurs for rekreation och turism, och fér service.
| Sverige fanns 2015 knappt 7 200 féretag inom den maritima ndringen.

De utgjorde sammantaget 1,2 procent av den svenska industrins
foradlingsvarde, undantaget finansiella tianster.?

En viktig grundsten i arbetet med hav och vatten ir olika slags data som behovs
for att fa en bild av nuldget och kunna f6lja forindringar i havs- och vattenmiljon
liksom effekterna av insatta atgirder. Det nationella forskningsprogrammet om
hav och vatten arbetar for att 6ka samordningen mellan aktorer som samlar in och
forvaltar data. Programmet tar initiativ for att utveckla nya och kostnadseffektiva
metoder for insamling, analys och tillgingliggérande av data. Digitala teknik-
sprang kan effektivisera insamlingen av data och 6ka analyskapaciteten.
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Forskningsprogrammet om hav- och vatten stodjer forskningsprojekt och aktivite-
ter i sektordverskridande samarbeten pé nationell, EU och internationell nivé. Det
paverkar bland annat myndigheters och andra aktorers tgirdsarbete. Programmet
ger ocksé forutsittningar for ett aktivt svenskt deltagande i FN:s artionde for havs-
forskning som bland annat verkar for nyttiggérande och f6r att forskningsresultat
ska na fler, samt stirker arbetet inom bla innovation.

Programmet kommer att arbeta vidare med utgingspunkt i dess strategiska agenda,
med foljande huvudteman:

o Stirke resiliens i akvatiska ekosystemen
» Hallbar vattenresurshantering
e Okad handlingskraft i samhillet for hallbara hav och vatten

e BI4 innovation

For att nd dess fulla potential och méjliggora 16sningar pi de utmaningar som
finns inom den bla sektorn kommer programmet att fortsitta arbetet med
utgangspunke i tvirvetenskap och sektoroverskridande processer.

Utveckla de nationella forskningsprogrammen

® Ge Formas huvudansvaret f6r ett uppdrag att, i samrédd med
Vetenskapsrddet, Forte och andra relevanta myndigheter, utveckla
ndsta generations nationella forskningsprogram.

e Uppdraget ska innefatta att utveckla mal och styrning, design av
programmen, finansieringsprocesser, uppfdlining och effektutvarde-
ring samt vilka myndigheter som bér delta. Uppdraget ska genomfor-
as i dialog med relevanta aktérer, och erfarenheter och budskap frédn
utvarderingar ska tas tillvara.

e Uppdraget ska genomféras 2025—2026 och den nya programformen
kan sjosattas &r 2027.

alvtidsutvirderingen av de nationella forskningsprogrammen visade att dessa har
Halvtidsutvirdering d lla forskningsprog de att dessa h
en god potential att bidra till stérre samhillseffekter.'® ' 2° For att realisera denna
potential behover dock programformatet utvecklas.

Sedan programmen lanserades 2017 har vir omvirld forindrats. Geopolitiska
forindringar, digitaliseringens majligheter och den europeiska klimatpolitikens
framgangar skapar nya forutsiteningar for forskning och innovation. Aven forvint-
ningarna pa forsknings- och innovationssystemet har férindrats. Dagens forsk-
nings- och innovationsfinansiirer forvintas i allt storre utstrickning aktivt bidra
till en héllbar samhillsomstillning.” Detta stiller hoga krav pa forsknings- och
innovationsfinansidrer formaga att samverka med behovsigare och andra aktorer —
bide for att identifiera behov och kunskapsluckor och for att frimja nyttiggérande
och lirande fran den forskning och innovation som finansieras.

Behovet av forskning och innovation som formar hantera komplexa samhillsutma-
ningar ir stort. Omstillningen till ett héllbart samhille behéver accelerera — inom
flera samhillssektorer samtidigt. Dessutom behéver kunskap och 18sningar frin
olika sektorer och amnesomraden kopplas samman och ses som delar i ett system.

24
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For att ny kunskap ska komma till anvindning behévs samling kring breda och
gemensamma utmaningar. For att definiera dessa krivs att samhilleliga behov och
kunskapsbehov integreras. For att utmaningarna ska engagera en méangfald av
aktorer krivs bade flexibilitet och koordinering.”® Hir har de nationella forsknings-
programmen en potentiellt central roll att fylla, men detta kriver att program-
formatet utvecklas.

De nationella forskningsprogrammen samlar viktiga aktorer kring samhilleliga
utmaningar och identifierar kunskapsbehov. Programmen bygger pa och bidrar till
svenska styrkeomraden som god samverkansférméga mellan samhillsaktorer, starka
akademiska miljoer'" och 6ppna processer — vilket stirker svensk konkurrenskraft.
Formas ser en stor potential i att bygga vidare pa dessa etablerade nitverk och
samverkansytor. Halvtidsutvirderingen lyfte dock att styrningen av de nationella
forskningsprogrammen tyngs av fér manga och ibland 4ven f6r breda mal. For att
programmen effektivt ska kunna fungera som utmaningsdrivna satsningar behéver
de mal som sitts upp vara mer avgrinsade 4n tidigare.

Marken — grunden for allt

® Ge Formas i uppdrag att genomféra en tiodrig satsning pd forskning
och innovation om mark, med fokus p& héllbar markanvéndning,
fysisk planering, och markhdlsa. Satsningen ska &ven inkludera mark-
fr&gor kring utvinning av strategiska mineraler och rdmaterial.

e Finansiera satsningen med 40 miljoner kronor &r 2025, och
50 miljoner kronor per ar for dren 2026—2028.

Mark ir en strategisk resurs for Sverige. Hur vi hallbart nyttjar mark och jord 4r
en gemensam utmaning som berdr samhillets alla sektorer, och dir ny kunskap
fraimjar omstillningen till ett mer héllbart samhille.”” ** Genom en tiodrig satsning
med ett samordnat systemperspektiv pa markfragor skapar vi en stirkt kunskaps-
grund, nya losningar och mobilisering av en mangfald av aktorer.

Mark ir en grundliggande resurs f6r manga indamal. Livsmedelsproduktion,
skogsbruk, energiproduktion, férsvarsintressen, mineralutvinning, bebyggelse, re-
kreation, kulturarv, vattenreglering och infrastruktur — allt tar mark i ansprak. Till
detta kommer férhéllandevis nya behov dir marken ska bidra till kolinbindning,
klimatanpassning och biologisk mangfald. Det blir allt tydligare att @ven jordens
kvalitet behover sikras.””*” Mark dr en nyckelfrdga fér Sveriges ambitioner om

en stirkt beredskap, sdsom utékningen av det militira forsvaret, men dven andra
typer av beredskap, som till exempel lyfts fram i den kommande uppdaterade
livsmedelsstrategin. Industrins grona omstillning 4r beroende av sikrad tillging
till kritiska mineraler och material, exempelvis for fossilfri energi och en ckad

elekerifiering." 2
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"Vigen framdt 4r tydlig: vi méste dndra vart sitt att
anvinda och forvalta marken och de resurser som
den tillhandahéller, och det 4r brattom. Sddana
forandringar kriver att vi ser till landskapet som

helhet, med all dess verksamhet och alla dess delar.”

— Hans Bruyninckx, Europeiska miljdbyréns verkstallande direktor

Marken ir dock en 4ndlig resurs. I takt med att marken ska ricka till mer och fler
okar konkurrensen och risken for intressekonflikter.* 3 Denna utveckling leder till
forandrade krav pd marken och pa hur vi anvinder, virderar och forvaltar den.”
Markfragor hanteras idag sektoriellt, dir samhillsplanering 4r atskilt frin livsmed-
elsproduktion, skogsbruk eller turism. For att hantera de svarlésta malkonflikterna
kring mark krivs grinsoverskridande samarbeten inom forskningen, savil som i
dialog mellan myndigheter, niringsliv och civilsamhille.

En langsiktig satsning med fokus pd markfragor kan mota de 6kade kunskapsbe-
hoven detta medfor och ta ett systemperspektiv pd marken som en strategisk resurs
for hela samhillet. For att svara mot samhillets kunskapsbehov behéver satsningen
innefatta en mangfald av vetenskapliga discipliner och perspektiv, liksom tvirve-
tenskapliga och tvirsektoriella satsningar.

Formas 4r den forskningsfinansidr som har tydligast ansvar for marken som resurs,
bide ovan och under jord. En tiodrig satsning skulle komplettera och férstirka
befintliga nationella satsningar savil som satsningar inom EU:s ramprogram
Horisont Europa och dirmed ge 6kad utvixling av nationella medel och insatser.
Genom Formas etablerade kompetens och nitverk 6kar méjligheterna for snabbt
och effektivt nyttiggorande av forskningsresultaten.

En kemikaliesdker framtid

® Ge Formas i uppdrag att genomféra en tiodrig satsning pd forskning
och innovation fér en kemikaliesdker framtid, med fokus p& ndsta
generations riskbeddmning, stdrkta férutsattningar fér en kemika-
liesaker cirkular ekonomi, och beredskap for klimatférandringarnas
konsekvenser fér en giftfri miljé.

® Finansiera satsningen med 30 miljoner kronor 2025, 60 miljoner
kronor 2026, 90 miljoner kronor 2027 och 120 miljoner kronor per ar
frdn och med 2028.

Miljokvalitetsmélet om en giftfri miljé har inte uppnatts si som avsetts och
behovet av savil mer forskning som satsningar pa innovation for att sikra en
kemikaliesiker framtid 4r stort. Méanga kunskapsluckor kvarstar for att kunna ta
de noédvindiga stegen framat och 6ka tempot i omstillningen till ett kemikaliesi-
kert samhalle. Vi star mitt i en omfattande samhillsomstéllning dir bland annat
utvecklingen av fossilfria industriprocesser och samhillets klimatanpassning star
i fokus. Det innebir stora mojligheter f6r Sverige, men 4ven ett ansvar att arbeta
utifran ett bredare systemperspektiv. Omstéllningen till ect mer héllbart samhille
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far inte innebira 6kande utslipp av kemikalier och fororeningar som skadar

minniska och miljo.

Vikten av att striva efter en héllbar anvindning av kemikalier podngteras i flera
mil och strategier, bland annat i EU:s gréna giv, EU:s kemikaliestrategi och EU:s
handlingsplan for cirkuldr ekonomi. FN prioriterade nyligen upp fragan genom att
inkludera kemiska dmnen som en av de numera tre globala utmaningarna tillsam-
mans med klimat och biologisk mangfald.

I samarbete med expertmyndigheter, niringsliv, intresseorganisationer och forskare
har vi pd Formas identifierat omriden dir forskning, innovation och samverkan

kan bidra till férindring och utveckling mot en kemikaliesiker framtid bide natio-
nellt och internationellt. Mer finns att lisa i rapporten En kemikaliesiker framtid.®

Tre omraden bér prioriteras:

 Nista generations riskbedémning. Riskbeddmning ir av stor betydelse for
industri sa vil som f6r myndigheter och politiker, och i f6rlingningen for
folkhilsan och tillstindet i miljon. Med dagens situation med tusentals kemi-
kalier p4 marknaden och dir nya tillkommer i snabb takt, behover metodiken
for riskbeddmning genomga en betydande modernisering. For att gora detta
beho6vs bland annat metodutveckling, satsningar pa digitala tekniker, och
forskning om kostnadseffektiva atgiarder s att samhillet kan agera proaktivt
och sdtta in rite degird pa rice plats.

o Stirkta forutsittningar for en kemikaliesiker cirkulir ekonomi. For en
hallbar f6rflyttning mot resurseffektivitet behovs mer kunskap om effekterna av
en mer cirkuldr ekonomi pd samhille och andra hallbarhetsmal, incitament f6r
forandring av arbetssitt och beteenden, samt styrmedel och tillimpning. Det
behévs dven en 6kad samverkan mellan olika akeorer.

 Beredskap for klimatforindringarnas konsekvenser for en giftfri miljé.
Klimatférindringarna kommer att paverka hur miljoféroreningar sprids, men
ocksa leda till effekter som gor att samhillet kommer att behéva nya kemi-
kalier och anvinda befintliga kemikalier inom nya omraden. Hir finns stora
kunskapsbrister kring vad som vintar, och for att kunna agera proaktivt behévs
satsningar pd forskning.

For att gora visentliga framsteg inom de tre omradena kommer det krivas en
kombination av mer forskning och innovation av hég kvalitet och 6kat samarbete
och samverkan. Okad samverkan mellan en bredd av aktérer inom olika omriden
kommer att vara centralt. Instrumenten som anvinds i satsningen behéver frimja
tvirvetenskapliga och tvirsektoriella angreppssitt, savil som kompetensutveck-
ling och internationella samarbeten. Utéver forsknings- och innovationsprojekt
kommer exempelvis mobilitet inom akademin och mellan sektorer, och policylabb
vara aktuella. Langsiktighet dr viktigt for att kunna bygga upp samarbeten och
kunna anvinda ritt instrument vid ritt tid for 6kad vetenskaplig kvalitet sévil som
nyttiggorande.
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Skogens varden och anvdndning

® Ge Formas sarskilda medel fér att pd ett kraftfullt satt och genom
breda insatser starka kunskapsutvecklingen inom skogsomradet.

® Finansiera satsningen med 25 miljoner kronor &r 2026, 50 miljoner
kronor 2027 och 50 miljoner kronor 2028.

Skogens manga olika nyttor i samhillet har blivit en allt viktigare friga. Inom
EU pégar flera policyprocesser inom ramen f6r EU:s grona giv med stark biring
pa skogsomridet, sisom EU:s nya skogsstrategi, restaureringsforordningen och
forordningen om markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk,
den si kallade LULUCF-forordningen. Aven i Sverige sker mycket arbete kring
mojliga utvecklingsvigar i skogspolitiken, med flera pagiende regeringsuppdrag
hos sektorsmyndigheter.

Minga gor ansprak pa skogen och det har gradvis skapat spanningsfilt kring
skogens forvaltning och hur skogsravaran ska anvindas. Formas har hir en viktig
roll i att tydliggora var kunskap saknas, och var kunskap finns men inte f6rmér na
ut. Vi kan dven identifiera att spanningsfiltet ligger i olika synsitt pa hur samhills-
nyttor kopplade till skogen bér vigas mot varandra. Formas bor bidra till att ta
fram och tillgingliggora en sa allsidig och robust kunskapsgrund som majligt, sa
att beslut kring mojliga utvecklingsvigar kan realiseras bade ute i praktiken och
inom politiken.

Under kommande ér avser vi fordjupa och stirka véra insatser inom skogsom-
ridet, i enlighet med en strategi f6r omradet som vi just nu tar fram. Vi ser att

en bredd av olika insatser r helt nédvindig. Forutom att stirka forskning och
innovation inom centrala frigor kommer vi arbeta med nyttiggérande, syntes av
befintlig kunskap och dialogprocesser, i nira samarbete med 6vriga finansidrer och
sektorsmyndigheter. Formas arbetar ocksé aktive med det nya EU-partnerskap
som planeras inom skogsomridet, dir vira nationella insatser linkas och bidrar till
gemensamma prioriteringar pd EU-niva. I Formas insatser pd omréadet ligger ocksa
ett statligt ramanslag till verksamheten vid Skogforsk pé drygt 50 miljoner kronor
per ar.

Viktiga omriden dir Formas ser att kunskapslidget behéver stirkas omfattar
skogens klimatnyttor, arbetet mot skogsskador och f6r en 6kad klimatanpassning,
mojligheter att uppnd hogre foradlingsvirden och resurseffektivitet, betydelsen av
globala marknader och handelsfloden, 16nsamhet och affirsmodeller for skogsigare
for att uppna en bredd av samhillsnyttor, skogens betydelse for psykiskt vilmaende
och folkhilsa, samt centrala avvigningar i skirningen mellan skogsbruk, naturvard,
sociala virden och renskdtselns behov.
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Robust infrastruktur och bebyggelse

® Ge Formas sdrskilda medel till forskning och innovation inom
robust infrastruktur och bebyggelse, for att framtidssakra viktiga
samhallsfunktioner.

® Finansiera satsningen med 30 miljoner kronor &r 2025, 40 miljoner
kronor 2026, och 50 miljoner kronor per &r 2027 och 2028.

Formas har i samrad med 6ver tio myndigheter, diribland Myndigheten for
samhillskydd och beredskap, MSB, Naturvardverket, Energimyndigheten och
Boverket, konstaterat att det finns behov av mer forskning och innovation kring
hur sikerhet och robusthet kan astadkommas for viktiga samhillsfunktioner.®

Merparten av de viktiga samhillsfunktionerna har en huvudsaklig hemvist i en be-
redskapssektor men ir dndé sektorsovergripande till sin natur.’” Exempel pé detta
ir energiforsdrjning, livsmedelsforsorjning och dricksvatten, och transporter. Det
finns ocksé viktiga samhillsfunktioner som saknar hemvist i en beredskapssektor.
Hir aterfinns exempelvis offentlig férvaltning, kulturarv, utbildning, industri och
handel, och migration.

I stort sett alla viktiga samhillsfunktioner 4r beroende av robusta infrastrukeurer
och bebyggelse. Hir ingar fysisk, digital och social infrastrukeur. Utan infrastruk-
turer for exempelvis transporter, kommunikation, dricksvattenf6rsérjning och
betalning paverkas hela samhillet negativt. Robust bebyggelse r centralt for att
tillgodose manniskors behov av goda och trygga livsmiljoer, men ocksé f6r sam-
hallsfunktioner kopplat till vard och omsorg.

Sveriges infrastruktur och bebyggelse behdver goras mer robust inte bara i relation
till framrida risker. Klimatférindringar och det forindrade sikerhetslidget ar nu pa-
gdende utmaningar som kriver att ny kunskap och nya 18sningar tas fram snabbt.
Samtidigt behover det sikerstillas att investeringar i 6kad robusthet dven bidrar
till en langsiktigt hallbar samhillsomstillning. Formas konstaterar att tre omraden
bor prioriteras:

* Hur byggnader, anliggningar och infrastrukeur f6r samhallsviktiga funktio-
ner bér utformas for att uppna 6nskvird robusthet och for att dstadkomma
synergier med andra hallbarhetsmil, samt hur sidana dtgirder kan integreras i
utveckling, férvaltning och planering.

» Komplexa beroenden mellan viktiga samhillsfunktioner och hur dessa kan
hanteras genom samverkan och samordning mellan olika slags aktorer. Har
ingar frigor om finansieringsmodeller, ansvarsutkrivande och hur kostnader
kan fordelas mellan aktérer.

* Hur investeringar f6r robust infrastruktur och bebyggelse kan bidra till andra
samhilleliga mal, s& som miljokvalitetsmal, klimatmal och folkhilsomal. Har
ingar nya former av risk- och sirbarhetsanalyser och hur dessa kan integreras
med analyser av samhillsekonomisk nytta och med hallbarhetsbedémningar.
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Fér att bygga ett framtidssakrat och héllbart samhdlle méste
ny kunskap omsattas i handling i form av nya produkter,
tianster, processer, regelférenklingar eller politiska beslut.
Genom att samverka med aktérer frén olika samhallssektorer
inom naringsliv, offentlig sektor och civilsamhdalle framijar
Formas att forskning och innovation kommer till nytta, bade i
Sverige och internationellt.

Sverige ir ett litet land. Internationella samarbeten ir dérfér en forutsittning bade
for att halla hog kvalitet i forskningen och ett framgangsrikt innovationssystem.
Genom att stirka kontaktytorna mot europeiska och internationella partnerskap
kan vi vixla upp svenska investeringar i forskning och innovation. Samtidigt maste
vi hantera internationella samarbeten ansvarsfullt och med riskmedvetenhet.

I Formas arbete med systematiska forskningssammanstillningar och andra former
av kunskapsbaserade beslutsunderlag har vi en nira och kontinuerlig dialog

med myndigheter, kommuner och andra aktérer som arbetar for att uppna de
svenska miljomalen for att klarligga var de behdver mer kunskap. Ett sadant
utmaningsdrivet arbetssitt gér det mojligt att bygga in strukturer for nyttiggo-
rande redan frin bérjan, och kan bidra till innovation som kan hantera de stora

samhillsutmaningarna.’®

Formas mojliggor aktiv samverkan mellan akademi och aktdrer inom niringsliv,
offentlig sektor och civilsamhille i flera av de forsknings- och innovationsprojekt
som vi finansierar. Det kortar vigen frin kunskap till nytta. Vi har ocksd ménga
ars erfarenhet av att finansiera projekt som har till uppgift att tillimpa eller sprida
forskningsbaserad kunskap. Hir spelar véra satsningar pd nyttiggorande- och
kommunikationsutlysningar en avgorande roll.

Internationella samarbeten starker Sverige

Forskning och innovation ir till sin natur grinsoverskridande, pd samma sitt som
samhillsutmaningarna. Kunskap som ir framtagen i en global kontext hjilper oss i
Sverige att forhalla oss till omvirldsutvecklingen.

Formas ansvarsomraden, miljo, samhillsbyggnad och areella niringar, star hogt

pa den europeiska agendan. De éterfinns inom flera centrala delar av EU:s forsk-
nings- och innovationsprogram Horisont Europa. For att vi i Sverige ska kunna
implementera EU:s grona giv och Fit for 55 forutsitter det att vi som land har
forméga att skapa innovativa losningar och fatta kunskapsbaserade beslut. Formas
systematiska forskningssammanstillningar fyller ocksa en viktig funktion for att
forse de svenska miljomalsmyndigheterna med kunskap som de kan anvinda sig av
i arbetet med att inféra EU-direktiv.

Det geopolitiska liget har under de senaste dren f6rindrats, vilket priglar spel-
planen och klimatet for internationella forsknings- och innovationssamarbeten.
Att samverkan sker pa ett jimlike och ansvarsfullt sitt har blivit annu mer centralt
in forut. For Formas del innebir det att vi behéver arbeta mer med ansvarsfull
internationalisering, hand i hand med bland annat andra forskningsfinansiirer
och ldrositen.
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Internationella samarbeten 4r en férutsittning for att kunna fortsitta med
forskning och innovation av hog kvalitet och for att nd de gemensamma globala
hallbarhetsmalen. Utover finansiering av forskning och innovation handlar det
om mdjligheter som samverkan kring forskningsinfrastruktur, hogkvalitativa
kunskapsunderlag och kontakt med de internationellt mest framstiende ex-
perterna inom respektive omride. Oppen vetenskap och den reformering av
bedémningssystemet som diskuteras pa den internationella arenan medf6r nya
mojligheter att 6ka takten och 6msesidiga samarbeten i den globala kunskaps- och
kompetensutvecklingen.

Europeiska samarbeten om biologisk mangfald

Biodiversa plus ar ett av flera EU-partnerskap dar Formas gor det méiligt
fér svenska aktérer att delta. Biodiversa plus syftar till att bevara biologisk
maéngfald och ekosystem pé land, i sétvatten och i hav. | 2022 &rs utlysning
beviljade partnerskapet stéd till 15 projekt med svenskt deltagande.
Formas finansieringsbidrag var cirka 39,5 miljoner kronor, en satsning som
kompletterades med 15 miljoner i medfinansiering frdn EU-kommissionen.>

Formas har en omfattande internationell verksamhet i relation till vér storlek som
myndighet, med langsiktiga samarbeten pa global, europeisk och nordisk niva. Vi
arbetar aktivt for att knyta samman nationell och internationell forsknings- och
innovationsfinansiering inom vara omraden och for svenska aktorers méjlighet att
vara delaktiga i internationella samarbeten. Det giller savil svenska forskare som
kommuner och niringsliv.

Forstdrk Sveriges roll i EU:s partnerskap och sdrskilda uppdrag

® Forstark resurserna fér Formas arbete med EU-partnerskap och EU-
uppdrag, s& kallade missions, fér att f& stérsta méijliga utvéxling for
svenska aktérer under &dren 2025—2028 och framat.

I EU:s nuvarande ramprogram Horisont Europa ir partnerskap det huvudsakliga
verktyget for samverkan med medlemsstaterna kring finansiering av forskning och
innovation. Partnerskapen utgér en plattform med olika typer av insatser for att ta
fram och nyttiggdra kunskap, och mobiliserar olika samhillsaktorer dven utanfor
akademin. EU-kommissionen har ocksa aviserat att europeisk forskning och
innovation ska kopplas starkare till samhillets och allmidnhetens behov genom sir-
skilda uppdrag, sa kallade missions. Uppdrag kan beskrivas som strategiske riktade
forsknings- och innovationssatsningar som ska samla resurser, minskliga savil som
ckonomiska, runt utvalda samhillsutmaningar som kraver innovativa losningar.

Formas har som expertmyndighet inom partnerskapens sakomriden och EU:s
uppdrag goda mojligheter att paverka inrikening och innehall i ett tidigt skede.
Vira medarbetare har god kinnedom om det nationella och europeiska forsknings-
och innovationssystemet pi respektive omrade och stor sakkunskap i fragorna. Vi
bistar Regeringskansliet med nationella experter inom ramprogrammets omraden,
det som kallas kluster, och uppdrag, och bidrar dven som sé kallade nationella
kontaktpunkter, NCP, for dessa. Genom att aktivt vara med och utforma gemen-
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samma agendor och insatser, si som utlysningar, sikerstiller vi att de 4r relevanta i
en svensk kontext och férankrade hos en bredd av aktérer i det svenska systemet.

Formas deltar i fem etablerade partnerskap i den forsta fasen, inom héllbar
samhillsutveckling, biologisk mangfald, havsomridet, vattenomradet och 6ppen
vetenskap. I den andra fasen deltar vi i partnerskap inom livsmedel, jordbruk och
djurhilsa. Infér den tredje och kommande fasen av nya partnerskap deltar Formas
aktivt i forberedelserna for ytterligare ett partnerskap inom skogsomradet. Genom
partnerskapen inom dessa sakomraden kan vi skapa synergier och kopplingar
mellan vira nationella satsningar, sisom véra nationella forskningsprogram, och de
internationella prioriteringarna.

Svenska aktérer framgdangsrika inom Driving Urban Transition

| den nyligen genomférda utlysningen inom Driving Urban Transitions-
partnerskapet, DUT, har Sverige s&vdl flest huvudsékande som medverkande
organisationer i de 48 projekt som féresl&s beviljas stéd. Av dessa har tio
projekt, det vill sdga 21 procent av de projekt som féreslds beviljas, en svensk
part som huvudsdkande.4°

Formas deltagande i partnerskapen ir en forutsittning for att svenska aktorer ska
kunna ta del av de méjligheter till finansiering och internationellt utbyte som
partnerskapen innebir. Vi skapar ocksd majlighet att konkret paverka forskning
och regelverk pé europeisk nivé inom respektive amnesomrade, samt kan himta
hem viktig kunskap for aktorer i Sverige. Det strategiska arbete som vi ligger ner
kriver tid och resurser, och involverar flera kvalificerade roller och funktioner

péa Formas.

Regeringskansliet har gett Formas expertuppdrag inom fyra av fem EU-uppdrag.
Dessa ir klimatanpassning, markens tillstaind och livsmedel, klimatneutrala och
smarta stider, och friska hav, kust-och inlandsvatten. Uppdragen ligger i linje

med Formas nationella forskningsprogram for héllbart samhillsbyggande, klimat,
livsmedel, och hav och vatten. Formas forslag pa en samlad satsning pa markfragor
och den foreslagna satsningen pa en matmiljard inom ramen for det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel kommer att ytterligare stirka var roll i EU-
uppdraget om markens tillstdnd och livsmedel. Formas roll att stirka forskning
och innovation i det nationella programmet f6r hallbart samhillsbyggande ligger
ocksa vil i linje med EU-uppdraget klimatneutrala stider.

Formas vill géra det mojligt for fler svenska aktorer att delta aktivt i EU:s part-
nerskap och uppdrag. For att kunna ligga mer tid pa det internationella arbetet
foreslar vi en forstirkning av vart férvaltningsanslag. Den foreslagna forstiarkning-
en ingdr i den totala 6kningen av Formas f6rvaltningsanslag som vi summerar i

kapitel 4.
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EU:s urbana agenda

® Ge Formas ett uppdrag som nationell kontaktpunkt och Sveriges
expertmyndighet f6r EU:s urbana agenda 2025-2028.

EU:s urbana agenda f6r ssamman medlemsstater, stider, Europeiska kommissionen
och andra relevanta aktorer som arbetar med hallbar stadsutveckling. Genom

den urbana agendan frimjas samordning och samverkan f6r en mer effektiv och
inkluderande flernivastyrning av fragor som ror stider och titorter. Det kan
exempelvis handla om kultur och kulturarv, digital omstillning eller klimatanpass-
ning. Den urbana agendan tar sig an dessa frigor med fokus pé tre omraden, att
frimja bittre finansieringsmdjligheter av omstillningsprocesser i stider, att bygga
upp och dela data och kunskap, och att hitta mer effektiva sitt att implementera
EU-lagstiftning.

Genom att oka kinnedomen om den urbana agendan i Sverige kan Formas mojlig-
gora for fler svenska aktdrer pa lokal, regional och nationell niva att delta i arbetet.
Dirmed underlittar vi ocksé svensk paverkan pa EU:s politik och regelverk for
stader och titorter, samt underldttar f6r implementeringen av EU-lagstiftning i
Sverige. Genom god koordination i arbetet 4r Formas en stark aktdr. Vi ar dven

en nyckelaktor i Radet f6r hallbara stader, Klimatkontrakt 2030 och EU:s mission
om 100 klimatneutrala och smarta stider, och har dirmed méjlighet att identifiera
synergier mellan dessa och den urbana agendan.

Formas foreslar ddrfor att vi far i uppdrag att verka som nationell kontaktpunkt
och Sveriges expertmyndighet f6r EU:s urbana agenda. I detta ingér att stdtta
Regeringskansliet i det nationella deltagandet i den urbana agendan i exempelvis
forum som Urban Development Group, UDG, och Directors General on Urban
Matters, DGUM, samt att sprida kunskap och nyheter frin agendans arbete.

Ett sidant uppdrag till Formas forutsitter en forstirkning av Formas medel. Den
foreslagna forstirkningen ingdr i den totala 6kningen av Formas forvaltningsanslag
som vi summerar i kapitel 4.

Utveckla samordningen av internationella samarbeten

e Uppdatera uppdraget till EU-samordningsfunktionen och de forsk-
ningsfinansierande myndigheternas évriga uppdrag om internationell
samordning, fér att nyttja potentialen i internationella samarbeten
inom och utanfér Europa pd ett mer strategiskt satt.

For att mojliggdra ett sa stort svenskt deltagande som mojligt i internationella
forsknings- och innovationssamarbeten arbetar flera myndigheter tillsammans i
ett antal regeringsuppdrag. Formas ser att uppdragen behdver uppdateras utifrin
de forutsittningar som rader idag, till exempel de utokade mojligheterna till
samarbete med ett vixande antal associerade linder utanfér EU i ramprogrammet
Horisont Europa. Forskningsfinansiirerna behover ocksé effektiva forum for att ta
samlade grepp pé ansvarsfull internationalisering, och hur svenska forsknings- och
innovationssamarbeten péverkas av de férinderliga geopolitiska férutsittningarna.
Vi foreslér darfor en 6versyn av de myndighetsgemensamma samordningsfunktio-
nerna f6r EU, EUSam, och 6vrigt internationellt samarbete, IntSam.
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Sverige behéver en tydligare sammanhéllen struktur dir myndigheterna kan
samarbeta pa ett mer effektivt sitt 4n idag. Utgangspunkten bor vara att hitta en
indamalsenlig organisation som kan leda till 6kat svenskt deltagande, okad kvalitet
och leverera pa mélen i En nationell strategi for svenskt deltagande i Horisont Europa
2021-2027.4

Vi behéver ocksé skapa synergier med andra plattformar for samverkan som myn-
digheterna ir aktiva i, till exempel plattformen f6r internationalisering, Plint. For
att stirka Sverige som forsknings- och innovationsland ir det centralt med en 6kad
strategisk samordning av det internationella forsknings- och innovationssamarbete
som de olika statliga myndigheterna och andra aktorer utf6r. Regeringen bor
dirfor ge de statliga forskningsfinansidrerna i uppdrag att stirka koordineringen

av internationella forsknings- och innovationssamarbeten for att gynna svenska
intressen och aktorer.



Sylvia Schwaag Serger
Ordférande Formas forskarrad

Att springa eller bli omsprungen

Vi lever i en tid av stora omstillningar. Att finna
16sningar pé de stora utmaningar som virlden gemen-
samt star infor kring till exempel klimat, energi och
hilsa, kriver samarbeten 6ver bade geografiska och
vetenskapliga grinser. Det kriver ocksé att vi arbetar
med kunskap och lirande pa ett annat sitt dn i tider
av stabilitet. For en forskningsfinansiir som Formas
innebir det ett behov av att utveckla sina arbetssitt
och i dnnu hégre utstrickning skapa synergier mellan
omraden, organisationer och manniskor.

Bland virldens mest kunskapsproducerande nationer
med snabb vetenskaplig utveckling, riknat i tillvixt

i vetenskapliga publikationer, finns idag exempelvis
Kina, Singapore, Saudiarabien, Sydkorea, Iran, Qatar
och Indien. Jimfort med for bara cirka 20 ar sedan
ar det ett skifte bort fran den virldsordning dir USA
och europeiska linder, dven Norden, ensamma stod

i spetsen for virldens kunskapsproduktion. Svenska
forskare och aktdrer som vill samarbeta med de bista
soker darfor sjalvklart samarbeten i allt fler olika
linder idag.

I en virld dir globala maktstrukturer snabbt forindras
behéver svenska lirositen och forskningsfinansiirer
tillsammans bedriva internationellt samarbete pa ett
mer ansvarsfullt sitt utan att gd i fillor som 6verdriven
protektionism eller etnisk diskriminering. Vi beho-
ver utveckla vér kunskap, ta fram vigledningar och
fordjupa dialogen och samarbetet mellan till exempel
lirositen och forskningsfinansiirer rérande ansvarsfull
internationalisering.

Svensk forskning ir beroende av internationella sam-
arbeten, bland annat som en grundliggande forutsitt-
ning f6r hog kvalitet i forskning och hogre utbildning.
Forskningssamarbeten kan vara en ovirderlig nyckel
for att forstd utvecklingen i andra linder och for att
bygga broar. Internationella forskningssamarbeten ir

i synnerhet viktiga for ett litet och 6ppet land som
Sverige sa att vi kan flytta fram kunskapsfronten och
skapa samhillsnytta. Det innebir flera utmaningar —
och méjligheter. Vi behver avgrinsa dir vi maste, men
behalla 6ppenheten dir vi kan.

Sylvia Schwaag Serger é&r ordférande i Formas Forskarrdd. Hon ar professor i
ekonomisk historia vid Lunds universitet. Hon har tidigare varit verksam som Lunds

universitets prorektor och som direktér vid Vinnova.
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Impact Innovation — ndsta generation
strategiska innovationsprogram

e Behdll finansieringen fér Impact Innovation, fér transformativ
omstallning och héllbar utveckling, som grund foér global konkurrens-
kraft och samhallsnytta.

Runt om i virlden pagr olika initiativ som syftar till att accelerera forskning och
innovation. Energimyndigheten, Formas och Vinnova har ett regeringsuppdrag
att utforma och sjositta Sveriges nista generation strategiska innovationsprogram,
Impact Innovation. Programmen ska ta ytterligare steg for att méta niringslivets
ambitioner och insatser, underlitta for okat deltagande inom EU:s satsningar pa
forskning och innovation samt attrahera internationell spetskompetens.

Satsningen utgdr frin tre dvergripande samhillsutmaningar, god och jimlik
hilsa, attraktiva och vilfungerande samhillen, samt produktion, konsumtion och
virdekedjor inom planetens grinser. Under forsta kvartalet 2024 planerar de tre
finansierade myndigheterna att pabérja upp till fem program.

Impact Innovation bygger vidare pd lirdomar frin de nuvarande strategiska inno-
vationsprogrammen vilka haft stor framgéng, inte minst genom det aktérsdrivna
och langsiktiga arbetet utifrdn olika branschers behov och med samhillsnytta i
fokus. Programmen inom Impact innovation kommer vara firre men storre, i syfte
att etablera bredare konstellationer av aktdrer fran olika branscher och sektorer
som tillsammans sitter agendan.

Inom Impact Innovation kommer Energimyndigheten, Formas och Vinnova
anvinda sina kontaktytor, savil nationellt, regionalt och internationellt, for att
skapa nya finansierings- och marknadsmaéjligheter for aktérer inom satsningen.
Syftet dr att accelerera omstillningsférméigan och stédja utvecklingen av effektiva
lagar och policyer, och undanréja hinder som riskerar att himma potentialen till
nya marknader i framtiden.

Programmen stirker Sveriges position som global ledare i att kombinera konkur-
renskraft och héllbar omstillning. Formas vilkomnar en satsning dir enskilda
program har potential till verkliga systemeftekter och bred samhillsomstillning.
For att sikerstilla kapaciteten hos de tre finansierade myndigheterna att genomfora
initiativet foreslar Formas att den tidigare avsatta budgeten for Impact Innovation
sikras for hela programtiden.

Kunskapsbaserat beslutsfattande

I en tid av komplexa samhillsutmaningar och ett mingfacetterat informations-
landskap finns ett behov av att stirka samverkan mellan olika samhillsaktérer

och att frimja arbetet med att utveckla gedigna kunskapsunderlag som kan stédja
beslutsfattande. For att beslutsfattare ska kunna anvinda forskningsresultat som
underlag i sina processer behovs kunskapssammanstillningar och synteser. I kon-
troversiella frigor kan det ocksa behévas forum som frimjar en tillitsfull dialog och
samverkan mellan olika aktorer, med utgingspunke i det befintliga kunskapsliget.
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Formas ir en lamplig akeor for att stédja ett kunskapsbaserat beslutsfattande. Vi
verkar i hela bredden av forsknings- och innovationssystemet, vi arbetar pa ett
systemorienterat liksom tvir- och mangvetenskapligt sitt. Vi forstar olika aktorers
behov och har ingen egen agenda for hur olika samhillsfragor bor hanteras.

Systematiska forskningssammanstallningar ger evidens fér miljdatgdrder

® Forstark Formas arbete med systematiska forskningssammanstall-
ningar fér att ge stérre genomslag for effektiva miljoatgarder, forsk-
ning som ar mer anvéandbar fér samhdllsbeslut, och utdkat fokus pd
samhaéllsekonomiska analyser till nytta fér miljidmalsarbetet.

e Forstdrk budgeten med 8 miljoner kronor &r 2025, 12 miljoner kronor
2026 och 15 miljoner kronor per &r 2027—-2028.

Formas har i uppdrag att genomféra systematiska forskningssamman-

stillningar. Verksamheten styrs av Radet for evidensbaserad miljoanalys.
Forskningssammanstillningarna ska utgora tillforlitliga beslutsunderlag, och bidra
med kunskap om vilka dtgirder och styrmedel som ir effektiva for att losa specifika
miljomaissiga utmaningar. De ska pa sé sitt bidra till att Sverige nar miljokvalitets-
mélen och generationsmalet.

De forskningssammanstillningar som utf6rs av Formas utgér alltid frén ett
kunskapsbehov hos beslutsfattande aktdrer si som andra myndigheter, linsstyrelser
eller kommuner. Sammanstillningarna genomférs i nira samverkan och dialog
med de viktigaste intressenterna.

Utéver att identifiera vilka atgirder och styrmedel som ir effektiva kan samman-
stillningarna ocksa visa pa forskningens styrkor och svagheter nir det giller att
besvara en angelidgen friga. Med 6kade resurser kan Formas arbeta mer med att
na ut till vetenskapssamhillet med identifierade brister i studiedesign och metod,
nagot som pa sikt bidrar till hégre kvalitet i forskningen.

Genomfdrda forskningssammanstdllningar:

*  Hur pdverkas grundvattenmagasinering av restaurering, anlédggning
och dréanering av vétmarker?

e Svenskt kommunalt avloppsvatten och dess p&verkan pé vattenlevande
organismer

o Vaxtfoliders paverkan pé inlagring av organiskt kol i jordbruksmark
e Markretention av fosfor frédn enskilda avlopp

e Effekter pd ekosystem vid myggbekdmpning med Bti

For att Formas l16pande ska kunna identifiera relevanta kunskapsbehov, och na ut
med resultat pa ett effektive sitt, behover vi etablera, stirka och befista relationer
med alla de akt6rer som ir involverade i miljomalsarbetet. Nuvarande resurser
ricker inte for att i 6nskvird omfattning samverka med relevanta aktorer.



Kapitel 2

Framtidss&kring kréaver handling

Efterfragan pa forskningssammanstillningar okar i samhillet och vi kan i dagsliget
inte mota det behov av vetenskapligt grundade underlag som finns hos beslutsfat-
tare. Det giller inte minst de samhillsekonomiska aspekter som 4r avgdrande for
att sikerstilla en kostnadseffektiv miljopolitik. For att bittre bidra till en andamal-
senlig och kostnadseffektiv miljépolitik behover Formas arbete med systematiska
forskningssammanstillningar stirkas.

Stod for kunskapsbaserat beslutsfattande

® Forstark Formas moijligheter att arbeta med kunskapsbaserat
beslutsfattande genom science for policy-verksamhet.

Formas arbetar redan idag pé flera olika sitt med att stédja kunskapsbaserat
beslutsfattande. Utéver systematiska forskningssammanstillningar gor vi detta
dven genom vir kommunikationsverksamhet och genom véra utlysningsformat
som frimjar samverkan och nyttiggorande.

Det finns idag en tydlig efterfragan pa kunskapsunderlag inom alla Formas ansvar-
somraden. Ofta handlar det om komplexa samhillsutmaningar dir det inte finns
nigra enkla svar, si som bostadsférsérjning, klimatanpassning eller skogsbruk.
Behovsigarna dterfinns inom offentlig sektor, pd bide kommunal, regional och
nationell niva, och inom niringslivet.

Aven internationellt finns en vixande insikt om behovet av kunskapsunderlag och
olika typer av vetenskapliga radgivningsmekanismer for att stodja beslutsfattare att
navigera i komplexa samhillsutmaningar och frimja héllbara och effektiva policy-
processer. Diskussionen utgar alltmer frin det som pé engelska kallas for science
for policy.

I ljuset av detta ser vi ett behov av att utdka Formas kapacitet att arbeta med
processer som stoder arbete med science for policy. Vi foreslar att utgingspunkten
for dessa bor vara de samhillsutmaningar som ir i fokus i Formas nationella forsk-
ningsprogram samt i vira expertuppdrag kopplat till Horisont Europa. Arbetet kan
ocksi omfatta andra frigor inom Formas ansvarsomraden som ir samhillsakeuella
eller dir regeringen pétalar behovet av just stéd av science for policy. Denna verk-
samhet behover vara flexibel och hantera olika slags behov och olika slags underlag.

For att Formas ska kunna stirka och utveckla var verksamhet med science for
policy foreslar vi en forstarkning av vért forvaltningsanslag. Den foreslagna
forstirkningen ingr i den totala 6kningen av Formas forvaltningsanslag som vi
summerar i kapitel 4.

Kunskap ska komma till anvéndning

® Forstark Formas moéijligheter att méta omvarldens behov av samver-
kan, kunskap och fakta genom ytterligare satsningar p& nyttiggéran-
de och kommunikation.

e For detta krdvs en utékning av Formas forskningsanslag, vilket inklu-
deras under starkt excellens i forskning och nyttiggérande.
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Genom att stddja forskningskommunikation och nyttiggorande verkar Formas for
att samhillet ska fa tillbaka pd de investeringar vi gor i forskning och innovation.
Ett av véra skarpaste verktyg for att kunskap ska komma till anvindning dir den
behévs som mest 4r vara nyttiggérande- och kommunikationsutlysningar. Dir vill
vi fortsitta att utveckla och férstirka véra insatser.

Formas uppdrag som ett forskningsrad for hillbar utveckling innebir att vi arbetar
med en portfélj av olika verktyg for att kommunicera och nyttiggéra kunskap.
Och da utgar vi inte bara fran den forskning och innovation som vi sjilva finan-
sierar. Vi samlar aktorer frin hela virdekedjan for att fa stdrre utvixling och 6ka
takten i arbetet for ett framtidssikrat och héllbart samhille. Vi vill komma bort
fran ett ensidigt fokus pa vetenskapliga publikationer eller databaser. Det finns inte
en universal losning f6r att kommunicera eller nyttiggéra forskning.

Genom vira nyttiggérande- och kommunikationsutlysningar bidrar vi till att
16sgora den forindringskraft som finns inom sambhille och niringsliv. En extern
uppfoljning faststiller att dessa satsningar pé olika sitt uppfyller malet att sprida
forskning och bidra till att den kommer till nytta i samhillet. Effekterna av de
finansierade projekten stricker sig manga ganger lingt utanfér projektens ramar
och ger ringar pa vattnet. De nar fler malgrupper, leder till nya idéer eller frimjar
samarbeten mellan olika samhillssektorer.*> Nyttan av insatserna ir stdrre dn vad
vi, eller andra enskilda organisationer, skulle kunna astadkomma inom ramarna for
den egna verksamheten.

”Det dr fortfarande relativt fa som erbjuder
den hir typen av 6ppna utlysningar inom
forskningskommunikation och tillimpning av
forskningsresultat och Formas har dirfor en viktig
roll i att fortsatt erbjuda och utveckla den hir typen
av utlysningar.”

— Anna Jonsson och Maria Grafstréom, organisationsforskare och docenter i
féretagsekonomi

Vi har ett stort soktryck i utlysningarna som ofta resulterar i en lag beviljandegrad,
sarskilt for kommunikationsutlysningen. Dir skulle en budgetokning innebira att
vi kan stirka vart arbete for att kunskap ska komma till anvindning i samhillet.
Detta rimmar 4ven vil med flera andra europeiska initiativ som uppmuntrar

till nya sitt genom vilka forskning fir genomslag och kommer till nytta. For att
genomfora detta vill vi kunna anvinda en storre del av forskningsanslaget till
nyttiggérande och kommunikation.

Formas vill dven 6ka férutsittningarna for forskare att meriteras for insatser inom
nyttiggérande och forskningskommunikation, och hir spelar utlysningsverktyget
en viktig roll.** I Formas egen dialog med tidigare projekt framkommer att nyt-
tiggorande- och kommunikationsutlysningarna fungerar som en kvalitetsstimpel
inom akademin, och héjer virdet av insatser runt nyttiggérande och kommunika-
tion, di beslut om finansiering sker i konkurrens med andra projekt.



Lisa Sennerby Forsse
Ordférande Formas rad for
evidensbaserad miljdanalys

Forskning som grund for beslutsfattande

Nir samhillet utvecklas och forindras ar det extra
viktigt att beslutsfattare har tillging till vetenskapligt
grundad kunskap. I en tid dir vi har nistan obe-
grinsad tillging till information, 4ven felaktiga och
vilseledande uppgifter eller forskning som ir felaktigt
tolkad, #r detta viktigare 4n nagonsin. Samtidigt har
den totala kunskapsproduktionen 6kat och fler och
fler forskningsartiklar publiceras. Det ir idag en stor
utmaning for beslutsfattare att fa en 6verblick Gver
forskningsliget.

P4 hilso- och sjukvirdsomridet har man under ett fler-
tal &r byggt upp en metodik for att grunda sina beslut
och praxis pa forskningsresultat som sammanstillts och
granskats. Formas uppdrag att arbeta med systematiska
forskningssammanstillningar inom miljéomradet
startade 2018 efter Mistras forebild och har utvecklats
med inspiration av bdda dessa féregingare. Nu efter ett
par ar dir verksamheten byggts upp kan vi presentera
systematiska sammanstillningar och analyser kring

aktuella miljofrégor som restaurering av vatmarker,
kommunalt avloppsvatten, inlagring av kol i jordbruks-

mark och myggbekimpning. Och fler ligger i pipeline.

Formas forskningssammanstillningar 4r frimst in-
riktade pd de svenska miljomalen. En viktig del 4r hir
den samhillsekonomiska analysen av mojliga atgirder
och styrmedel som bidrar till nyttiggérande av resul-
taten. Sammanstillningarna utgir fran behovsigarnas
frigestillningar och samspelet med de myndigheter
eller andra som har anvindning for den samlade kun-
skapen. Att sammanstillningarna gérs av Formas, som
finansierar forskning, innebdr dven en unik méjlighet
till aterkoppling av nya forskningsbehov och fragestill-
ningar till utlysningsprocesserna.

Lisa Sennerby Forsse ar ordférande i Radet f&r evidensbaserad miljdanalys
och var tidigare rektor vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Hon har
forskat i strukturell botanik. Hon har dven arbetat som forskningschef vid
Skogforsk, och som huvudsekreterare fér Formas 2001—-2006.
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For att framtidssdkra samhallet och starka kunskapsnationen
Sverige behover Sverige forskning och innovation som ligger i
framkant. Formas arbetar med hela kunskapens vardekedia,
frdn grundforskning till innovation och nyttiggérande. Det gor
det majligt fér oss att bade arbeta med problemlésning har
och nu och bidra till Idngsiktig kunskapsuppbyggnad.

De senaste dren har visat hur investeringar i forskning och innovation kan skapa
en resursbas av kunskap, kompetens och infrastruktur som gir att dra nytta av nir
kriser uppstar.Excellent forskning karaktiriseras av att den tydligt fordjupar och
for kunskapsliget framat. Det kan handla om disruptiv grundforskning, alltsi kun-
skapsutveckling som for ett helt forskningsfilt i en ny riktning.® Det kan ocksa
handla om tillimpad forskning som bidrar till samhillets utveckling i nirtid.

Gemensamt ir att excellent forskning inbegriper element av savil risktagande som
kreativitet i valet av exempelvis metoder och 16sningar for att adressera en forsk-
ningsfriga. Ett vanligt sdtt att mita excellens ir att titta pa citeringar. Detta ris-
kerar dock att leda bdde tanke och investeringar fel, inte minst eftersom det finns
béide tidsmissiga och strukturella hinder for disruptiv forskning att fi genomslag.**
T stillet krivs kvalitativa beddmningar dir aspekter som grad av nytinkande och
potential till systemfoérindring stills i centrum.*

Excellent forskning kriver excellenta forutsiteningar.”” En forutsittning for
banbrytande kunskapsutveckling ir lingsiktig finansiering och starka integrerade
forsknings- och innovationsmiljoer. Hir ingar att skapa majligheter for tvirveten-
skaplig forskning och att 6ka fokus pa forskning som bidrar till att [6sa samhalls-
utmaningar.” *® Excellent forskning kriver ocksd langsiktigt sikrad tillgdng till
avancerad forskningsinfrastrukeur, bade fysisk och digital. Denna typ av infrastruk-
turer bidrar dven till samverkan mellan akademi, niringsliv och samhille.”

Ett rikt utbud avidéer och perspektiv

Forskning och innovation behdver bygga pé ett rikt utbud av idéer och perspektiv
for att mota olika behov och samhillsutmaningar. Det innebir att forskning och
innovation behéver vara 6ppet for ett brett deltagande fran olika delar av samhil-
let. Jimstilldhet ér savil en kvalitets- som en rittvisefraga, dir kvinnor och min
ska ges samma mojligheter att forska och att gora karridr som forskare. Det dr
ocksa viktigt att den kunskap som produceras gynnar alla méinniskor, oavsett kon,
alder, klass eller etnisk bakgrund. Formas arbetar, i bade nationella och internatio-
nella sammanhang, for att stirka jimlika villkor inom akademin.

Aven fragan om hur forskning och forskares meriter bedoms ir central for att
frimja excellent forskning. Ett ensidigt fokus pd kvantitativa indikatorer, s som
antal publikationer eller citeringar, skapar incitament som motverkar risktagande
och dirigenom frimjar inkrementell forskning. Hir behovs nytinkande och en
genomgdende reform av bedémningsprocesser, likt den som den internationella
initiativet Coalition for Advancing Research Assessment, Coara, pekar ut.”
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Minga finansieringsprocesser ir dock konservativa vilket far till f6ljd att den forsk-
ning som finansieras endast bidrar till en marginell férindring av kunskapsliget.”"
52 Hir har Formas en central roll att spela for Sverige som kunskapsnation.

Genom stirkta forutsittningar att finansiera banbrytande forskning kan Formas
frimja vetenskapliga genombrott inom miljo, areella niringar och samhillsbygg-
nad. Detta kan i sin tur stirka formdgan att losa nationella och globala utmaningar
och bidra till Sveriges konkurrenskraft.

Kompetens och nyfikenhet rustar oss bortom
horisonten

e Utdka Formas medel fér 6ppna utlysningar med 30 miljoner kronor
2024, 100 miljoner kronor &r 2025, 180 miljoner kronor 2026 och
260 miljoner kronor &r 2028, utifrdn 2024 ars anslagsniva.

Sedan Formas bildades 2001 har vi genomf6rt arligen aterkommande 6ppna
utlysningar, ddr forskare fir formulera sina forskningsfrdgor fritt inom vira
ansvarsomraden. Den forskning som finansierats genom de 6ppna utlysningarna
har varit bade vetenskapligt framstiende och anvindbar f6r samhillet.

Det finns dock mycket som pekar pa att forutsittningarna f6r banbrytande
forskning har férsimrats. Nar forskare inte har tid att férkovra sig i det egna filtet
eller soka sig ut i mang- och tvirvetenskapliga samarbeten minskar graden av
nytinkande.® Frin och med 2023 genomfr dirfér Formas omfattande revide-
ringar av de 6ppna utlysningarna, med det Gvergripande syftet att bittre frimja
banbrytande forskning inom omridena miljo, areella niringar och samhillsbyg-
gande. Forskningen ska vara av hogsta vetenskapliga kvalitet, leda till en tydlig
forflyttning av kunskapslaget for att méta samhillsutmaningar och bidra till en
langsiktigt hallbar utveckling.

For att kunna finansiera lingre och storre projekt, i enlighet med vad vi vet bidrar
till mer banbrytande forskning, krivs ett tillskott av nya medel. Utan nya medel
ir konsekvensen att vara 6ppna utlysningar inte kan hantera bredden av fragor
och perspektiv inom Formas ansvarsomraden. Det riskerar i sin tur att leda till att
lovande forskare soker sig till andra linder med bittre finansieringsforutsittningar.

Stabil och férutsigbar finansiering gor det lattare for forskare att vilja utmanande
forskningsfrdgor och att inkludera perspektiv frin olika vetenskapliga dominer,
vilket 4r savil tids- som resurskrivande. Forskningsprojekt som far finansiering
under lingre tid och stérre budget har ocksa bittre forutsittningar att utveckla och
forfina frigestillningar under projektets gang. Det mojliggor ocksé etablerandet

av starka och dynamiska miljéer inom nyare forskningsfilt. Detta giller bade for
forskare tidigt i karridren och for mer seniora forskare.
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Oppen tillgéng till forskningsresultat och
vetenskap

e Sdakra finansieringen av Formas, évriga forskningsfinansidrers och
larosatens avtal med férlag som har helt dppna tidskrifter.

® For Formas del krdvs en utdkning av forskningsanslaget om 7 miljoner
kronor per &r 2025—2027, och 10 miljoner kronor 2028, j@mfért med
2024 ars nivad, for att uppfylla avtalen inom BibSam.

Syftet med den rérelse som gir under samlingsbegreppet 6ppen vetenskap ir att
gora den vetenskapliga processen mer tillginglig f6r andra forskare, beslutsfattare
och allméinheten. Under de senaste aren har arbetet med att frimja framvixten av
ett oppet vetenskapssystem utvecklats, bland annat genom antagandet av Unescos
definition av och rekommendation for 6ppen vetenskap. Kungliga bibliotekets
regeringsuppdrag att ta fram riktlinjer for 6ppen vetenskap ir ett viktigt steg p det
nationella planet. P4 sikt forordar vi att resurserna for detta indamal samlas hos en
aktor med nationellt ansvar.

“Publish or perish and metrics have led us into a blind
alley. Lets start recognizing the full breadth of value

created by researchers”.

- Marc Schiltz, President of Science Europe

Internationellt 4r 6ppen vetenskap en fraga av fortsatt och 6kande relevans,

till exempel formulerat i radslutsatserna om 6ppen tillging under svenska EU-
ordférandeskapet 2023.° En viktig del i utvecklingen mot ett ppet vetenskaps-
system 4r ocksd den internationella 6verenskommelsen och koalitionen f6r en
reformering av det vetenskapliga meriteringssystemet, Coara. For att kunna uppna
ett oppet och transparent vetenskapssystem av hog kvalitet, maste alla de olika
bidrag som forskning innebir kunna virderas, inte minst de som bidrar till ett
oppet vetenskapssystem. Formas har undertecknat 6verenskommelsen och pabarjat
utvecklingen av meriterings- och bedomningssystemet inom ramen for vér finan-
sieringsverksamhet. Vi ser girna att detta sker i samverkan med 6vriga finansiirer i
Sverige, liksom med de lirositen som undertecknat 6verenskommelsen.

Formas arbetar aktivt med frigor som rér ppen vetenskap och samverkar med
andra, savil internationellt som nationellt. Arbetet ligger vil i linje med Formas
uppdrag om att verka for nyttiggérande av forskningsresultat och att frimja en
hallbar utveckling i samhaillet. Fér att forskning och innovation ska fértjina med-
borgarnas fortroende ir dppenhet och transparens grundliggande. Oppen tillging
till forskningsresultat, kombinerat med digitala 16sningar, har stor potential for
att stirka kommunikationen mellan forskare och det omgivande samhillet och
ger forutsittningar for excellent forskning. Samtidigt maste data hanteras sikert
och ansvarsfullt enligt vedertagna principer och med hinsyn till sikerhetspolitiska
principer, vi behéver avgrinsa dir vi méste, men behilla 6ppenhet dir vi kan.
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Formas stiller krav pa att de artiklar som publiceras ddr forskningen finansierats av
oss ska publiceras omedelbart 6ppet, och erbjuder ocksi ekonomiske stod for det.
Det finns tillfdlliga losningar for kostnaderna av sidan 6ppen publicering hos de
stora forlagen, via s kallade transformativa avtal som lirositena bidrar till genom
bibliotekskonsortiet Bibsam. P4 lang sikt behover dock kostnaderna for 6ppen
publicering delas pa ett vil avvigt sitt mellan forskningsfinansidrer och lirositen,
och andra modeller utvecklas. Som ett forsta steg avser Formas att ekonomiske
stédja avtal med f6rlag som enbart har helt 6ppna tidskrifter och som erbjuds

via Bibsam. Vi deltar dven i internationella diskussioner om utvecklingen av en
gemensam plattform for publicering, Open Research Europe, ORE, som i dagsli-
get drivs av EU-kommissionen. Hir ser vi behov av en nationell diskussion och en
gemensam héllning, inte minst vad betriffar hur kostnaderna fér plattformen ska
kunna losas for att vara hallbar.

Forskning och innovation for alla

Ett prioriterat mal med Formas jimstilldhetsarbete 4r att bidra med kunskap som
belyser forutsittningar och villkor for olika grupper i samhillet. Mélet handlar om
att sakerstilla att den kunskap som byggs upp och férmedlas 4r inkluderande och
pa ett relevant sitt aterspeglar olika samhillsgruppers forutsittningar och behov,
for att pa sikt kunna bidra till jimstélldhet i samhillet och en héllbar utveckling.

Forskning och kunskap om hillbar utveckling och i synnerhet miljé och klimat,
har traditionellt i forsta hand kopplats samman med ett naturvetenskapligt
forskningsparadigm medan innovation i hog utstrickning likstillts med teknisk
utveckling. Nir forskningen begrinsas till vissa discipliner och utférare drabbar det
forskningens kvalitet och i forlingningen samhillets innovations- och konkurrens-
kraft. Det paverkar i sin tur férutsiteningar f6r kompetensforsorjning, utbildnings-
val och arbetsmarknaden. Nir mojligheten att bedriva forskning och innovation
inom olika discipliner blir mer likvirdig stirks jimstilldheten, da kvinnor och
min tenderar att rora sig inom olika discipliner och forskningsfilt, branscher och
sektorer.

Formas fortsitter arbetet med jimstilldhetsintegrering. Detta f6r att var verksam-
het, i sin hela bredd, ska inkludera och belysa en mangfald av olika forsknings- och
kunskapsperspektiv fran olika discipliner. Det innebir dven behov av att inkludera
en méngfald av relevanta samhillsaktorer och att frimja en pluralistisk syn pa vad
forskningsresultat och innovation kan vara.

Aspekter som ror jimstilldhetsomradet ir dven framtridande inom exempelvis
EU:s ramprogram och inom det europeiska forskningsomridet, ERA, liksom inom
det internationella samarbetet om forskningsbedomning och meritering, Coara.
Formas avser att fortsitta bevaka utvecklingen pa detta omrade och arbeta for att
policy, krav och kriterier harmoniserar mellan den nationella och den internatio-
nella utlysningsverksamheten.
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Forskningsinfrastrukturer Gr en viktig resurs for
forskare och naringsliv

e Forstark budgeten for forskningsinfrastruktur, som férvaltas av
Vetenskapsrédet.

e Fortydliga Vetenskapsrddets uppdrag sé att det tydligare omfattar
mindre och medelstora infrastrukturer.

En grundliggande férutsittning for kunskapsuppbyggnad, forskning av hogsta
kvalitet, [6sningar pa samhillsutmaningar och Sveriges konkurrenskraft 4r
tillgangen till forskningsinfrastrukeur. Forskningsinfrastrukturer omfattar olika
gemensamma resurser i form av till exempel databaser, forskningsanliggningar,
biobanker, berikningsverktyg, forskningsfartyg, forskningsstationer och ling-
tidstorsok. Vetenskapsradet har det 6vergripande ansvaret for finansiering av
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse. Manga mindre och medelstora
infrastrukturer saknar dock en langsiktig finansiering. Flera av dessa ir viktiga for
Formas ansvarsomriden.

Ett vilfungerande system for finansiering av forskningsinfrastrukeur dr avgérande
for kunskapsutveckling inom Formas ansvarsomraden. Det innefattar bland

annat de mindre och medelstora infrastrukturer som méjliggor klimatforskning,
forskning inom livsmedelsvetenskap, skogsvetenskap och materialvetenskap. Aven
infrastrukcuren for rymdforskning, med till exempel satellitdata, 4r viktiga resurser
for forskning och kunskapsuppbyggnad inom Formas omraden. Digitaliseringen
och st6d for att organisera e-infrastruktur har ocksa blivit allt viktigare. De medel-
stora och mindre forskningsinfrastrukturerna har i nuvarande finansieringssystem
osikra och otydliga finansieringsmajligheter.

Langsiktig finansiering och lingsiktiga beslut kring forskningsinfrastruktur,
behover beakta de olika aspekter som vi tar upp ovan. Dessa aspekter dr nddvin-
diga for svenska aktorers tillging till den forskningsinfrastruktur som behévs for
forskning och innovation av hog kvalitet. Det dr ocksd en nodvindig investering
for att stirka svensk konkurrenskraft. Formas vill se en samlad strategisk plan for
langsiktig prioritering, finansiering och avveckling av forskningsinfrastrukeur.
Om Sverige ska kunna ha internationellt konkurrenskraftig forskning och
innovation behéver en sadan plan utvecklas.
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Formas har en viktig roll i arbetet med att bygga ett
framtidssakrat samhdlle. Vi framjar vetenskapliga
genombrott och innovationer inom miljd, areella naringar och
samhallsbyggnad, och arbetar med att omsatta ny kunskap i
handling. Fér att forskning och innovation ska finnas pd plats
infor framtiden ar det nu vi behdver 6ka investeringarna.

For att fa det genomslag vi 6nskar, behéver vart forvaltningsanslag forstirkas.

Vi ser ocksa behov av att effektivisera verksamheten genom att vidareutveckla

var digitala potential. Formas har, tillsammans med Forte, Energimyndigheten,
Vetenskapsradet, Vinnova och Rymdstyrelsen, sammanstillt ett antal rekommen-
dationer for ett mer effektivt forsknings- och innovationssystem. Dir ingar bland
annat behovet av att utveckla virt gemensamma ansokningssystem, inklusive

datauppfoljning.

De senaste dren har Formas genomgatt en rad forindringar. Vi har gatt fran att
enbart vara en forskningsfinansiir till att ha en utvidgad roll som expertmyndighet
och samhillsaktor. Vi har utékat vart arbete med internationalisering och inno-
vation, och effektiviserat vira processer och arbetssitt. Vi har ocksi utvecklat vira
metoder for uppf6ljning och utvirdering. Det ir centralt for att se om satsningar
leder till 6nskade resultat, men ocksd grunden for lirande och utveckling.

Effektivitet i arbetssatt och [6sningar

® Forstark Formas férvaltningsanslag med 14 miljoner kronor 2025, 27
miljoner kronor 2026, 38 miljoner kronor 2027 och 47 miljoner kronor
2028, jamfdrt med 2024 ars anslagsniva.

® Anslaget ska anvdndas for att mojliggéra genomférandet av de
rekommendationer Formas Idgger fram i kapitel 1-3.

® Anslaget ska mojliggéra en ambitionsdkning i Formas arbete med
EU-partnerskap och EU-missions fér att mojliggdéra medverkan och f&
stérsta maéjliga utvéxling fér svenska aktérer 2025—2028 och framét,
inklusive EU:s urbana agenda, se kapitel 2.

® Anslaget ska mojliggéra att Formas har tillrdckliga resurser f6r arbe-
tet att ta fram &ndamdalsenliga digitala 18sningar i samarbete med
andra forskningsfinansidrer.

For att Formas ska fortsitta vara en myndighet som ir ritssiker, effektiv, samver-
kande och innovativ behdver vi stirka var kompetens och véra resurser ytterligare.
For att sikerstilla att vira satsningar ir relevanta och fir stérsta mojliga genomslag
krivs samverkan med samhillsaktorer och en tydlig effekt- och insatslogik. Det
stiller hogre krav pa bade tillgingliga resurser och kompetens i organisationen.
Hir har omvirldsbevakning och framsyn en central roll att spela. Det frimsta
syftet med Formas omvirldsbevakning dr att utgora stod till en framatstravande
verksamhet samt f6r kompetenshojning och kunskapsutbyte. Vi ser ett 6kat intresse
fran andra offentliga organisationer, bide myndigheter, regioner och kommuner,
att ta del av den systematiska omvirldsbevakning vi gor. Hir har Formas en
potentiellt viktig roll att spela, inte minst givet den osikra omvirlden.
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Ytterligare en forindring som stiller nya krav pa Formas ir en 6kad volym av
utlysningar dir vi tar emot ansokningar frin nya malgrupper sa som kommuner,
foretag och andra aktorer. Dessa aktdrer behover ofta mer st6d i ansoknings-
forfarandet vilket vi behover ta hand om med bade personella resurser och en
utveckling av véra digitala system.

Vi behéver rusta vara systemstod for att klara bide samtidens och framtidens
behov, och utveckla helt nya och mer effektiva systemstéd. Den samverkan som
finns mellan myndigheterna stirker forutsittningarna for en I'T-16sning byggd pa
gemensamma informations- och begreppsmodeller. Fler organisationer i samma
system 4r en mojliggérare for att ta fram funktioner som ingen enskild finansiir
har méjlighet att utveckla, och férenklar fér de s6kande som bara behover ligga in
sina uppgifter i ett system.

Ar 2023 fick Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova
som regeringsuppdrag att mojliggéra delning av data via elektroniskt format, API,
i syfte att skapa en aktuell, jimforbar och samlad bild av olika finansiirers data om
finansiering av forskning och innovation. Resultatet av uppdraget blir ett anvind-
bart underlag f6r utvecklingen av ett gemensamt system. For att nd full potential
kommer det att krivas en forstirke kapacitet hos oss finansidrer.

For att fullt ut kunna nyttja digitaliseringens majligheter behdver vi ocksé stirka
vér kapacitet och kompetens inom bland annat datadelning, it- och informations-
sikerhet, Al och automatisering och behovsdriven utveckling. P4 sa sitt ir vi
bittre rustade att hantera nya uppdrag frin regeringen och utveckla nya sitt att
anta nya utmaningar. Det handlar ocksd om 6kade krav pé sikerhet, att kunna
sikra datakvalitet, standardisera, gora data delbar och anvindbar, och att kunna
skapa system som kan skalas och automatiseras for att kunna effektivisera bade de
externa och interna processerna.
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