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Vagen till ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem

Forord

Vi pa Formas, tillsammans med Inger Andersson,
ordférande i nationella kommittén for livsmedelsforskning,
vill rikta ett stort tack till alla de aktdrer som pa olika satt
bidragit i arbetet med denna strategiska forskningsagenda.

Detta tack riktar sig inte minst till évriga ledaméter i nationella
kommittén for livsmedelsforskning; Forte, Mistra, Stiftelsen
for strategisk forskning, Stiftelsen Lantbruksforskning,
Vetenskapsradet och Vinnova for deras stora engagemang.
Detta géller ocksa det nationella forskningsprogrammet for
livsmedels arbetsgrupp med representanter fran ovan
namnda organisationer.

Stort tack ocksa till alla laroséten, forskningsinstitut,
myndigheter, branschorganisationer, féretag, kommuner,
ideella organisationer och andra som har bidragit genom
att delta i workshops, intressentdialoger och som har
lamnat vardefulla inspel i agendaarbetet och via vart
remissforfarande.

Eftersom det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel
startade innan den har agendan fardigstalldes har ett flertal
aktiviteter redan genomférts. Aktiviteterna har, tack vare de
I6pande dialogerna med behovségare och andra aktorer,
legat i linje med agendans malséattningar och gar att lasa
mer om pa www.formas.se.

Vi ser fram emot fortsatt samverkan!
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Vagen till ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem

Sammanfattning

1 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet
(prop 2016/17:104) betonar regeringen behovet av stirkt konkurrenskraft och
okad inhemsk och hallbar matproduktion. Tillvixt, sysselsittning och hallbar
utveckling ska frimjas i hela landet och livsmedelsf6rsorjningen stirkas.

Trots vissa ljusglimtar pd senare ar och goda svenska forutsittningar, i form av
bland annat stark miljopolitik, hog djurvilfird, lag anvindning av antibiotika
och siker livsmedelsproduktion, aterstar en mingd utmaningar att hantera
och hela livsmedelssystemet behover stillas om pa kort tid. Inte minst for att
oka Sveriges bidrag till Agenda 2030, eftersom livsmedelsomradet ér sa starkt
integrerat i flera av héllbarhetsmalen.

Okad kunskap och innovation ir viktiga drivkrafter for omstillningen.
Livsmedelsstrategins handlingsplan inkluderar flera satsningar pa kunskaps-
och innovationssystemet och regeringen har bland annat inrittat ett tioarigt,
tvirvetenskapligt nationellt forskningsprogram for livsmedel och en nationell
kommitté for livsmedelsforskning.

Den hir strategiska forskningsagendan har tagits fram inom ramarna for dessa
satsningar. Den idr framtagen av Formas i samradd med nationella kommittén

for livsmedelsforskning och baseras pa bred dialog med intressenter inom
livsmedelsomradet, skriftliga inspel fran akademi och institut, niringsliv och
myndigheter, samt relevanta analyser och rapporter. Agendans syfte ir att bidra
till omstillningen av livsmedelssystemet genom att ange en tydligare riktning for
kunskapsutveckling och innovation pa vigen mot ett hillbart och konkurrens-
kraftigt livsmedelssystem. Den identifierar ett antal perspektiv och teman som
forsknings- och innovationssystemet behover adressera de kommande tio dren.

Perspektiven i agendan belyser viktiga utvecklingsomraden for att driva pa
omstéllningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt svenskt livsmedelssystem.
Perspektiven ir; systemperspektiv, kunskap och kompetensutveckling, styrning
och ledarskap, digitalisering och teknikutveckling, regionalt och globalt samt
jamstilldhet och méngfald.

Agendans teman sammanfattar omradden med potential att bidra ytterligare till
konkurrenskraft och till hillbar utveckling genom forskning och innovation.
Agendans teman utgar ifrdn livsmedelssystemet som helhet och forskning,
innovation och kunskapsspridning behover dirmed ske bide inom och mellan
olika teman och pd systemniva. Agendans teman ir; hillbara produktionssystem,
god mat for hilsa och miljs, konsumenten och maltiden samt innovativa och
sakra livsmedel.

Ett antal malsittningar for vad forskningsprogrammet ska bidra till har vi-
dareutvecklats fran livsmedelsstrategins mal och vision i syfte att tydliggora
programmets inriktning. Agendan och dess genomférande integrerar dven
regeringens syften och mal for nationella forskningsprogram som bland annat
handlar om att bidra till jimstélldhet, effektiv anvindning av infrastruktur och
utdkade internationella forsknings- och innovationssamarbeten.

Perspektiv och teman utgér, tillsammans med malsittningarna for livsmedels-
programmet och de generella mélen for nationella forskningsprogram, de



overgripande ramarna for genomférandet av aktiviteter och insatser inom det
nationella forskningsprogrammet for livsmedel. Agendan kan 4ven ligga som
grund f6r utformning och koordinering av andra forsknings- och innovations-
insatser inom livsmedelsomradet.

De aktiviteter som genomférs inom det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel ska genomsyras av samverkan och samskapande, behovsmotiverad

och tvirvetenskaplig forskning samt av insatser som stirker innovationsformagan
och som bidrar till att forskningen kommer samhillet till nytta och skapar
virden for svenska foretag i livsmedelssystemet.

For att programmet ska vara effektivt och bidra till malsittningarna kompletteras
agendan med en si kallad programlogik som vigleder aktiviteter, insatser och
uppfoljning. Dialoger och samverkan for att genomféra agendan och prioritera
insatser kommer att fortsitta och agendan kommer vid behov att revideras.

Livsmedelssystemet involverar en mingd aktorer och utmaningarna dr bade
ménga och komplexa. Genomférandet av agendan kriver dirfor en mangfald av
aktiviteter och satsningar som koordineras och genomf6ras i samverkan mellan
aktorer for att stirka forsknings- och innovationssystemet och bidra till ett
hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystemet.



Vagen till ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem

Summary

In “A food strategy for Sweden — more jobs and sustainable growth throughout
the country” (Govt. Bill 2016/17:104), the government stresses the need for

a stronger and more competitive viable domestic food production. Growth,
employment and sustainable development are to be promoted throughout the
country and food security strengthened.

Despite a few successes in recent years and favourable Swedish conditions, such
as robust environmental policies, a high level of animal welfare, low use of
antibiotics and safe food production, several challenges remain to be addressed.
In addition, the entire food system needs to undergo a transition within a short
time frame. This is not least because Sweden must step up its contributions

to Agenda 2030, considering that the food sector is so tightly integrated with
several of the sustainable development goals.

Increased knowledge and innovation are major drivers behind the transition.
The food strategy action plan includes several investments in the knowledge and
innovation system, and among other measures the government has established a
ten-year, interdisciplinary national research programme for food and a national
committee for food research.

This strategic research agenda has been developed within the framework of

these efforts. It has been developed by Formas in consultation with the national
committee for food research and is based on broad dialogue with food stakeholders,
written recommendations from higher education and research institutes, businesses
and government agencies, and relevant analyses and reports. The agenda aims to
help transform the food system by setting out a clearer direction for knowledge
development and innovation on the path towards a sustainable and competitive
food system. It identifies a number of key perspectives and themes that the
research and innovation system needs to address over the next ten years.

The perspectives of the agenda highlight important areas of development to drive
this transition. The perspectives are: system perspectives, knowledge and skills
development, governance and leadership, digitalisation and technology development,
both regionally and globally, as well as gender equality and diversity.

The themes in this agenda summarise areas having the potential to further boost
competitiveness and sustainable development through research and innovation.
These themes take as their point of departure the food system as one unit, and
research, innovation and knowledge dissemination need to take place both
within and between different themes and at the system level. The themes are:
sustainable production systems, tasty food for healthy people and the planet,

the meal and the consumer, and innovative and safe food.

A number of targets for the research programme have further been developed
from the targets and vision of the food strategy in order to clarify the direction
of the programme. The agenda and its implementation also integrate the govern-
ment’s objectives and targets for the national research programmes, including the
improvement of gender equality, an efficient use of infrastructure, and expanded
international research and innovation partnerships. These, together with the key
perspectives and themes, form the framework for implementing activities and
initiatives within the national research programme for food. The agenda can also



serve as a basis for designing and coordinating other research and innovation
efforts in the food sector.

The activities conducted within the national research programme for food will
be underpinned by collaboration and co-creation, needs-driven interdisciplinary
research, and efforts to strengthen innovation capacity that contribute to impact
and that create value for the society and for Swedish companies across the food
system.

For the programme to be effective and achieve its objectives, the agenda is
complemented by so-called programme logic that guides activities and follow-up.
Dialogues and collaboration for implementing the agenda and prioritising
actions will continue, and when relevant the agenda will be revised.

The food system involves a variety of stakeholders and its challenges are both
numerous and complex. The agenda’s implementation therefore requires a
diversity of activities and initiatives that are coordinated and implemented in
stakeholder partnership to strengthen the research and innovation system and
to help achieve a sustainable and competitive food system.
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V&gen till ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem




Okad kunskap for ett
hallbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem

Nir Sveriges riksdag i juni 2017 antog landets forsta nationella livsmedelsstrategi,
En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet' gav det
livsmedelssektorn en viktig signal och 6kade forutsittningar att stilla om

till ect héllbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem.

Livsmedelsstrategin betonar behovet av att stirka konkurrenskraften inom den
svenska livsmedelssektorn och att 6ka den inhemska matproduktionen. Maten
ska ocksa produceras héllbart och méta konsumenternas efterfragan. P4 sa vis
kan tillvixt, sysselsittning och hallbar utveckling frimjas i hela landet och
Sveriges livsmedelsfrsorjning stirkas.

Livsmedelssystemet? dr starkt integrerat i FN:s Agenda 2030 och centralt for att
driva héllbarhetsagendan framét. Med bara tio &r kvar ir det brittom att stilla
om livsmedelssystemet for att bidra till de globala méilen f6r exempelvis; en trygg
livsmedelsforsorjning, ett hillbart jordbruk och vattenbruk, att bekdmpa klimat-
forindringar och forluster av ekosystem och biologisk méangfald.

Forutsittningarna for att nd mélen i livsmedelsstrategin och f6r det svenska
livsmedelssystemet att bidra till en hallbar utveckling dr goda, bland annat tack
vare att vi i Sverige har en stark miljopolitik, hog djurvilfird, lag anvindning av
antibiotika och siker livsmedelsproduktion. Men det finns manga utmaningar
och mycket kvar att gora for att né regeringens vision for svensk livsmedelssektor
och svensk livsmedelsproduktion. Det giller dven Sveriges arbete for en héllbar
utveckling. Darfor behéver livsmedelssystemet sa fort som méjligt stillas om for
att bade bli mer héllbart och mer konkurrenskraftigt.

I omstillningen spelar ett kontinuerligt kunskaps- och utvecklingsarbete och nya
innovationer en avgdrande roll. Kunskap och innovation dr ocksa ett av tre strategiska
omriden i livsmedelsstrategin. Malet ér att stodja kunskaps- och innovationssystemet
for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt héllbar
produktion och konsumtion av livsmedel. Den handlingsplan som f6ljde pé strategin
har omfattat flera aktiviteter for att stirka kunskaps- och innovationssystemet

(se kapitel 3.1). Formas uppdrag att inritta ett nationellt forskningsprogram

for livsmedel 4r en sddan aktivitet (bilaga 2). Formas har sedan tidigare ett
uppdrag? att vara vird for en nationell kommitté for livsmedelsforskning med
representanter fran relevanta svenska forskningsfinansiirer. Kommittén bestér av
Forte, Mistra, Stiftelsen Lantbruksforskning, Stiftelsen for strategisk forskning,
Vetenskapsridet, Vinnova och Formas. Inger Andersson?, ir fristdende ordférande
i kommittén. Den nationella kommittén f6r livsmedelsforskning agerar dven
programrad for det nationella forskningsprogrammet for livsmedel.

"

Regeringens proposition 2016/17:104, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet, https://bit.ly/34hWVAI

Livsmedelssystemet &r de personer, processer, infrastruktur, institutioner och tjéanster med mera som &r férknippade med produktion,

féradling, distribution, konsumtion och avfall av livsmedel (FAO 2017)

Regleringsbrev till Formas fran Miljodepartementet for budgetaret 2017 avseende Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande, daterat 2016-12-20

Inger Andersson ar bland annat fére detta generaldirektor vid Livsmedelsverket
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Vagen till ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem

Med en nationell livsmedelsstrategi som prioriterar ett stirkt forsknings- och
innovationssystem och med utékad samverkan mellan aktorer finns goda forut-
sdttningar att de nirmaste dren stirka forsknings- och innovationskapaciteten
inom livsmedelsomradet och stilla om till ett hillbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem.

En strategisk forskningsagenda for livsmedel

Den hir strategiska agendan har tagits fram for att bidra till omstillningen
av livsmedelssystemet genom att ange en tydligare riktning f6r kunskaps-
utveckling och innovation pa vigen mot ett hillbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem.

Agendan utgar fran livsmedelsstrategin och lyfter fram drivkrafter och omriden
som ir nodvindiga att utveckla for att stirka forsknings- och innovations-
kapaciteten i livsmedelssystemet sé att det i storre utstrickning bidrar till livs-
medelsstrategins mal och till en héllbar utveckling. I sivil Agenda 2030 som i
livsmedelsstrategin och fortsittningsvis i den hir agendan inkluderar begreppet
hallbar utveckling sévil miljomissiga, sociala som ekonomiska aspeketer.

Agendan fokuserar pé forskning som bidrar till ett systemperspektiv och som

ar tvirvetenskaplig, behovsmotiverad och sker i samverkan och samskapande
mellan olika aktorer, inom och utanfor livsmedelssystemet. Aven insatser som
kortar tiden fran forskningsfraga och idé till virde i samhillet ar centrala i
agendan och viktiga for dess genomférande. Samverkan ér centralt f6r agendan
da innovation uppstar i ett samspel dir kunskap och kompetens frin olika hall
mots och dir organisationer lir av varandra. Men det ricker inte med samverkan
utan det behdvs dven en tydlig rikening si att den forskning och de innovationer
som gemensamt tas fram ger de effekter som krivs for omstillningen. Den hir
agendan avser att bidra med den riktningen dirav titeln, Vigen till ett hallbart
och konkurrenskraftigt livsmedelssystem.

Livsmedelssystemet ir inte isolerat utan dess utmaningar ir integrerade med
andra stora samhillsutmaningar. Den hir agendan gor inte ansprik pa att
adressera alla dessa utmaningar, eftersom dess primira syfte 4r att bidra till
livsmedelsstrategins mal och vision.

Hur agendan tagits fram

Agendan ir framtagen av Formas i samrdd med de forskningsfinansiirer som
ingér i den nationella kommittén for livsmedelsforskning. Processen med att
identifiera agendans strategiska innehdll inleddes varen 2018 och har byggt pa
en bred dialog med akademi och institut, niringsliv, myndigheter och andra
samhillsaktorer (figur 1, bilaga 2).

Den breda dialogen har syftat till att belysa utmaningar och majligheter for
livsmedelsomradet och identifiera forsknings-, och i viss omfattning, innovations-
behov de nirmaste tio aren for att livsmedelssystemet ska bli bade konkurrens-
kraftigt och hallbart. Samtalen har dven bidragit till att definiera malsittningar
for det nationella forskningsprogrammet och till att identifiera vilka insatser

och aktiviteter som behdvs for att accelerera omstillningen och bidra till malen

i livsmedelsstrategin.
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Agendan bygger dven pa skriftliga inspel fran akademi och institut’, niringsliv
och myndigheter med flera, och pa analyser och rapporter om utmaningar inom
livsmedelssektorn, forskningsbehov inom livsmedelsomradet och svenska styrkor
och svagheter gillande forskning och innovation.

I arbetet med att ta fram agendan har Formas 4ven tagit fram en bibliometrisk
analys av svensk livsmedelsforskning (Strom och Veide Vilg 2019) och, tillsammans
med forskningsfinansidrerna i Nationella kommittén f6r livsmedelsforskning,
kartlagt vilken forskning och innovation som finansierats inom omrédet mellan
2011 och 2018 (bilaga 3). Kartliggningen syftar till att underlitta en bedémning
av méjliga synergier och sikra en effektiv anvindning av medel. Dessutom

har en internationell utblick gjorts f6r att himta inspiration frin andra linders
erfarenheter frin utmaningsdrivna forskningsprogram (Tillvixtanalys 2017

och bilaga 4), och for att identifiera mojligheter till snabbare omstillning och
maluppfyllnad via internationella samarbeten (se kapitel 5.3.3).

Slutsatserna 4r bland annat att ett utmaningsdrivet forskningsprogram behéver
arbeta i dialog och samverkan och anvinda en bredd av instrument och metoder
som revideras I6pande for att finna den bésta vigen framat och pa sa sitt skapa
storsta nytta for att [6sa samhillsutmaningarna (Tillvixtanalys 2017). Dialoger
och samverkan fér att genomfora agendan och prioritera insatser kommer darfor

att fortsitta och agendan kommer vid behov att revideras.

Dialoger

Dialoger och workshops med en bredd
av aktorer for att identifiera utmaningar
och mdjligheter och forskningsbehov
inom livsmedelsomradet.

Va
Skriftliga
inspel

Skriftliga inspel fran akademi,
forskningsinstitut, naringsliv,
myndigheter med flera.

Strategisk

agenda for
livsmedel

Kart-

laggningar

Figur 1. Processen for att identifiera agendans strategiska innehall

&

Remiss av agendans
centrala delar.

Analyser och

rapporter

Bland annat en bibliometrisk analys
av svensk livsmedelsforskning.

Kartlaggning av svensk
forskningsfinansiering och
en internationell utblick.

5. Cirka 30 skriftliga inspel inkom fran universitet, hdgskolor och institut, se bilaga 2
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1.1.2

1.2

Vagen till ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem

Hur agendan ska anvdndas

Agendan syftar till att viigleda prioritering av aktiviteter inom det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel och till att underlitta koordinering av
ovriga forsknings- och innovationsinsatser inom livsmedelsomradet. Agendan
kan dven anvindas for strategiska avvigningar i andra sammanhang exempelvis
i olika nationella och internationella forsknings- och innovationssamarbeten.

Livsmedelssystemet involverar en mingd aktdrer och utmaningarna ir bade
ménga och komplexa. Genomférandet av agendan kriver dirfor en mangfald
av aktiviteter och satsningar som stirker forsknings- och innovationssystemet.
Dessa behover koordineras och genomf6ras i samverkan mellan aktorer.

Ett nationellt forskningsprogram for livsmedel

Det nationella forskningsprogrammet for livsmedel startade dr 2017 och ir
ett tiodrigt tvdrvetenskapligt inriktat program. Det ska enligt uppdraget frin
regeringen framforallt frimja:

behovsmotiverad forskning och innovation

spridning och kommersialisering av forskningsresultat

okad kunskap for utbildning inom livsmedelskedjan

i syfte att stirka forsknings- och innovationssystemet for att bidra till 6kad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan och till hillbar produktion
och konsumtion av livsmedel (bilaga 1).

Forskningsprogrammet for livsmedel ska genomféras parallellt med de andra
nationella forskningsprogram som regeringen initierade i forsknings- och
innovationspropositionen 2016.¢ Utdver livsmedelsprogrammet finns nationella
forskningsprogram inriktade pa; antibiotikaresistens, arbetslivsforskning, klimat,
migration och integration, hillbart samhillsbyggande och tillimpad vilfirds-
forskning. Nationella forskningsprogram férvintas skapa kraftfulla synergier
mellan aktorer som kompletterar varandra vad giller kunskap, kompetens och
uppdrag. For det nationella forskningsprogrammet for livsmedel 4r en 6kad
samverkan med niringslivet inom livsmedel sirskilt relevant.

Regeringen beskriver i propositionen gemensamma syften och mél for de nationella
forskningsprogrammen. Dessa dr dven viktiga for att mojliggéra forskning och
innovation som ger genomslag i livsmedelssystemet.

Nationella forskningsprogram ska bidra till:
koordinering av forskningsfinansiering inom omradet
tvirvetenskaplig och tvirsektoriell forskning och samverkan
aktiviteter for att kommunicera och nyttiggora forskningen
okat genomslag for forskningsresultat
jamstalldhet
effektiv anvindning av infrastrukeur
okad forskningsanknytning av hogre utbildning

utdkade internationella samarbeten och forstirkt svenskt
deltagande i de europeiska programmen.

6. Proposition 2016/17:50, Kunskap i samverkan - for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft, https://bit.ly/2Peb4KL
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Forskningsprogrammets malsattningar

For att tydliggora programmets inriktning och for att underlitta uppféljning av
dess aktiviteter och insatser har ett antal mélsdteningar f6r programmet formulerats.
De ir en vidareutveckling av det dvergripande malet for kunskap och innovation
i livsmedelsstrategin — att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra
till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel. Milsittningarna baseras 4ven pa de intressent-
dialoger som genomforts i arbetet med att ta fram agendan. I férlingningen ir
de mélsiteningar for vad forskningsprogrammet ska bidra med i omstillningen
till ett hillbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem (se vidare i kapitel 5.3).

Forskning och innovation ska i storre utstrickning bidra till:

1. en hallbar, konkurrenskraftig och attraktiv livsmedelssektor

2. att skapa goda forutsittningar f6r lonsamhet for aktorer
i hela livsmedelssystemet

3. att det svenska livsmedelssystemet ir resurseffektivt, jamstlle,
miljéanpassat och klimatneutralt

4. att Sverige har en god livsmedelsforsorjning samt beredskap
och motstandskraft for klimatférindring och samhillsstérningar
av olika slag

5. en okad svensk produktion av livsmedel som ir efterfragade
virlden 6ver for sina mervirden, si som lingsiktigt hallbar
produktion och hog livsmedelssikerhet

6. hillbar livsmedelskonsumtion och minskat svinn i hela
livsmedelssystemet

7. att svensk livsmedelssektor ir internationellt erkiind for
innovativ, héllbar och god mat som bidrar till matglidje
och hilsa for alla.

For att programmet ska vara effektivt och bidra till malen kompletteras agendan
med en sa kallad programlogik som genom mer specifika resultatmal vigleder
aktiviteter, insatser och uppfoljning. Att anvinda en programlogik ger programmet
transparens samtidigt som det skapar utrymme f6r den flexibilitet som krivs for
att behalla aktualitet, relevans och slagkraft dver hela programperioden

(se kapitel 5.3.4).
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Livsmedelssystemets
utmaningar och férutsattningar

I det hir avsnittet beskrivs 6vergripande utmaningar som livsmedelssystemet star
infor och 4dven forutsittningar for forskning och innovation inom livsmedels-
omradet. Dessa utgér en viktig bakgrund till de behov av forskning och innovation
som presenteras i efterfoljande kapitel. Ingdngen ar global, men forutsittningarna
utgdr fran ett nationellt perspektiv.

Globala utmaningar, nationella férutsattningar

Det sikerhetspolitiska liget, klimatférindringarna och utarmningen av biologisk
méngfald 4r nagra omvirldsfaktorer som tydliggér vikten av att uppna en
konkurrenskraftig, hallbar livsmedelsproduktion och -konsumtion i Sverige.

En globalt vixande befolkning driver pé livsmedelsproduktionen och demografiska
forandringar och stirke vilstand har lett till 6kad efterfrigan pé livsmedel vilket
stter press pd jordens resurser och ekosystem. Samtidigt forfars 25-30 procent

av all mat som produceras globalt (IPCC 2019). I Sverige ir svinnet mellan 10 och
50 procent, beroende pa produktslag, och uppstar framforallt i konsumentledet
(Naturvardsverket 2019a, Stockholm Resilience Centre 2019). Ohéllbar produktion
och konsumtion leder bland annat till utsldpp av vixthusgaser, storda ekosystem,
minskad biodiversitet, utarmade jordar och 6vergodda hav. I vistvirlden utgdr
dessutom vira matvanor den enskilt viktigaste riskfaktorn for livsstilssjukdomar.
Det innebir inte bara ett stort hot mot folkhilsan utan skapar ocksa stora kostnader
for samhallet. Att klyftorna i (o-)hilsa, som resultat av matvanor, dessutom okar i
samhillet utgor dven en demokrati- och rittvisefriga (Livsmedelsverket 2019a).

Sverige ligger langt fram i att inkludera héllbarhet i alla led av livsmedels-
systemet och har goda férutsittningar att mota manga av samhillsutmaningarna
(Jordbruksverket 2018a). Vi har en stark miljopolitik och svensk produktion
haller hog standard inom miljo- och klimataspekter, djurhilsa, djurvilfird och
livsmedelssikerhet, med lig anvindning av antibiotika och laga eller inga rester
av kemiska vixtskyddsmedel jimf6rt med andra linder (Naturvéirdsverket
2018a). Sverige ir ocksa ett av fa linder vars kostrad inkluderar miljo- och
klimataspekter. Men vi méste gora mer och det ir brattom.

I SCB:s rapport om genomférandet av Agenda 2030 i Sverige framgar att Sverige
miste gora radikala minskningar av de nationella utslippen av klimatgaser om
vi ska ha en mojlighet att nd malet om noll nettoutslapp senast ar 2045 (SCB
2019). Livsmedelsproduktionen stér for en inte obetydlig del av dessa utslipp
(Naturvardsverket 2018b). Eftersom vi dessutom importerar ungefir hilften av
den mat vi konsumerar sker en stor del av var miljo- och klimatpaverkan utanfor
Sveriges grinser (Jordbruksverket 2019a, Naturvardsverket 2018a). Vi nér heller
inte mélet om hallbart nyttjande av hav och marina resurser, och hotade arter
fortsitter att utrotas i samma takt som tidigare. Slutsatser frin SCB-rapporten dr
att det 4r osannolikt att de nationella miljomalen kommer att uppnés och att vi
fortsatt har stora utmaningar nir det kommer till exempelvis ojimlikheter i hilsa.
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Nationellt finns det idag ett stort intresse f6r bide mat, milj6é och klimat och nya
konsumtionstrender har bidragit till att efterfrigan pa vissa svenska livsmedel
okat (Jordbruksverket 2019a). De offentliga méltiderna, restaurangniringen,
maltids- och upplevelseturismen och nya affirsmodeller i handel- och logistikled
kan ytterligare bidra till hillbar livsmedelskonsumtion och dirmed driva pa
utvecklingen av det svenska livsmedelssystemet och oka konkurrenskraften i hela
livsmedelskedjan (Upphandlingsmyndigheten 2019). Ett system som, i hogre grad
in i nuldget, bygger pa att efterfrigan styr vad som produceras kan bidra till en
snabbare omstillning till ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem.

Forskning och innovation

For att driva pd utvecklingen av en hillbar omstillning av livsmedelssystemet och
stirka foretagens konkurrenskraft krivs ett starkare forsknings- och innovations-
system och att de statliga forskningsresurserna inom livsmedelsomradet anvinds
vil. Dels for att forskningsresultat ska vara underlag for evidensbaserade beslut
och atgirder, dels for att gora strategiska satsningar som svarar mot systemets behov
och bidrar till innovativa lésningar pa dagens och morgondagens utmaningar.

Tva oberoende rapporter visar att svensk livsmedelsforskning héller hog vetenskaplig
kvalitet och ocksa anvinds i stor utstrickning av forskare i andra linder (Strom och
Veide Vilg 2019, Vetenskapsradet 2019). Svenska forskare inom omréidet jobbar i hog
grad internationellt och nirmare en femtedel av publiceringarna sker i samarbete
med industrin. Livsmedelssystemet ir brett och komplext och dess forskning
striacker sig over flera forskningsomraden och discipliner och bedrivs vid flertalet
lirositen, institut samt inom niringslivet. Under 2005-2017 publicerades nistan
6000 vetenskapliga artiklar inom livsmedelsomradet av svenska forskare (Strom
och Veide Vilg 2019). De flesta av publikationerna gjordes inom konsumtion
(inklusive nutrition) foljt av produktion och foridling. Det 4r dven inom konsum-
tion, f6ljt av produktion och livsmedelssikerhet, som artiklarna 4r mest citerade.

Nir det giller finansiering gick den stérsta andelen av de offentliga forsknings-
anslagen inom livsmedelsomradet mellan dren 2011 och 2018 till forskning
inom primirproduktion, féljt av féridling, konsumtion och livsmedelssikerhet
(bilaga 3). I en jimforelse av elva europeiska linder framgar att den svenska
finansieringens distribution dver livsmedelssystemet ér i linje med hur det ser ut
i genomsnitt pa europeisk niva (bilaga 3, Standing Committee on Agricultural
Research 2018). I nominella virden ligger Sverige i samma versikt pa en
medelhogniva vad giller offentliga forskningsmedel till livsmedelsomridet
(Standing Committee on Agricultural Research 2018). Offentliga satsningar

pa livsmedelsforskning och innovation i Sverige har varierat 6ver tid, vilket
forsvarar samverkan och langsiktig planering (bilaga 3). Det kan jamféras med
exempelvis transportsektorn, dir aterkommande och lingsiktiga satsningar

pa forskning, innovation och utveckling frin staten och fordonsindustrin i
samverkan de senaste tio dren varit mycket gynnsamma for utvecklingen pa
omrédet (Fordonsstrategisk Forskning och Innovation 2018). Sverige ir ett av
virdens starkaste innovationslinder, hogt rankat inom bland annat fordon, skog
och stl. Men inom livsmedelssektorn ir innovationen svag (Roland Berger
2018). Svenska livsmedelsforetags investeringar i forskning och utveckling ir
lag. Endast cirka 0,27 procent av livsmedelssektorns omsittning under dren
2015-2017 gick till forskning och innovation (Jordbruksverket 2019a). Bristande
l6nsamhet och sma marginaler lyfts som orsaker till att forskning och innovation
inte ges utrymme (Livsmedelsforetagen 2016, Roland Berger 2018).
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Livsmedelssektorn bestir av manga smé och medelstora foretag. De storre
foretagen, med storst forsknings- och innovationskapacitet, ir utlandsigda
och bedriver huvudsakligen forskning, utveckling och innovationsverksamhet
utanfor Sverige. Att s fa aktorer i livsmedelsomradet i Sverige arbetar med
forsknings- och innovationsfragor bidrar bland annat till svarigheter for livs-
medelssektorn att identifiera forskningsbehov och ta om hand och omsitta ny
kunskap till nya virden (Livsmedelsforetagen 2016). OECD konstaterar att
inom primirproduktionen 4r kopplingarna mellan grundforskning, tillimpad
forskning, producenter och radgivningsforetag svaga, vilket bland annat leder
till att den kunskap som finns inte anvinds optimalt, och att kopplingarna
dirfor behover stirkas (OECD 2018a).

Manga livsmedelsforetag upplever dessutom att det 4r svart att hitta personal
med ritt kompetens och utbildningsnivin inom féretagen ir generellt lig
(Livsmedelsforetagen m.fl. 2018a). I férlingningen bidrar det till svag kon-
kurrenskraft och lag produktivitetstillvixt (Jordbruksverket 2019a). Stirkt
kompetens, bland annat inom digitalisering, skulle kunna bidra till hogre
produktivitetstillvixt, mer ldnsamma féretag och en hogre innovationsgrad

(Jordbruksverket 2018b, OECD 2018b).

Inom detaljhandeln gér féretagen igenom en strukturomvandling dir globa-
lisering, digitalisering, automatisering och nya distributionsformer férindrar
villkoren. Fér att mota och dra nytta av den férindringen behéver omradet satsa
pa forskning och innovation, och pa att hoja utbildningsnivin (Handelsradet
2019). Besoksniringen, dir bland annat méltidsturism 4r en del, har idag endast
begrinsad forskningsverksamhet, men har samtidigt potential att vixa och bidra
till ett mer konkurrenskraftigt livsmedelssystem (Besoksniringens Forsknings-
och Utvecklingsfond 2019). Aven den offentliga mltiden priglas av en lig grad
av innovation och omradet har svart att attrahera kompetent personal (RISE 2019).

Konkurrenskraft och ldonsamhet

Foretagen inom livsmedelssystemet utgor en mycket stor niringslivsgren i
Sverige. Bara de som verkar inom primirproduktion och foridling utgér tillsam-
mans den tredje storsta niringslivsgrenen i landet (Livsmedelsforetagen 2019).
Livsmedelssystemet dr ddrmed viktigt inte minst for sysselsittning, ekonomisk
tillvixt och en levande landsbygd. Det dr dirfor olyckligt att svenska livsmed-
elstoretag brottas med svag 1onsamhet och lag tillvixt (Jordbruksverket 2019a).
Jordbruksverkets rapport visar att konkurrenskraften i hela livsmedelskedjan
minskade under perioden 2011-2017, framforallt till foljd av minskad l6nsamhet
inom primirproduktionen och inom livsmedelsindustrin (Jordbruksverket
2019a). Rapporten framhaller 4dven att det behdvs satsningar pa forskning och
innovation for att stirka produktiviteten och oka foridlingsgraden, framforalle
inom primirproduktionen och livsmedelsindustrin, for att pa s vis bidra till
okad l6nsamhet hos féretagen.

Svenska livsmedel produceras ofta under forhallanden som ger dem hog kvalitet
och mervirden som konsumenter idag i viss utstrickning ir beredda att betala
for (Jordbruksverket 2019a). Ofta kommer dock inte det hogre priset produ-
centerna till godo och bidrar inte till deras konkurrenskraft (Jordbruksverket
2018b). Vi importerar ungefir hilften av den mat som konsumeras i Sverige.
Samtidigt 4r exportandelen for livsmedel relativt lag, 30 procent jamfért med
andra grenar som ligger kring 70 procent (Livsmedelsféretagen 2018b). Dessutom
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kan l6nsamheten och méjligheten till utveckling paverkas negativt av himmande
lagstiftning och forsvarande regelverk (Jordbruksverket 2019a).

Lonsamheten behover alltsa stirkas, liksom produktivitet och innovationsférmaga
och det behover ske med 6kad hallbarhet. Pa s vis har den svenska livsmedels-
sektorn potential att bli en innovativ tillvixtniring, vilket den hir agendan

och det nationella forskningsprogrammet for livsmedel vill bidra till genom ett
stirkt forsknings- och innovationssystem och en riktning f6r omstillningen mot
hallbara och konkurrenskraftiga livsmedelssystem.
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3.1

Mal som agendan ska bidra
till att uppna

Som tidigare nimnts 4r det primira verordnade malet for den hir agendan att
bidra till den svenska livsmedelsstrategins mal och vision. Dirutéver finns det en
rad andra mal och strategier pé nationell och internationell nivd av relevans for
livsmedelssystemet och som definierar riktningen for héllbar livsmedelsproduktion
och -konsumtion och som den hir agendan och forskningsprogrammets mal-
sittningar dirfor forhéller sig till.

Sveriges livsmedelsstrategi

Den nationella livsmedelsstrategin antogs av riksdagen den 20 juni 2017 och

ar den forsta svenska livsmedelsstrategin som omfattar hela livsmedelskedjan.”
Visionen dr att den svenska livsmedelssektorn ar 2030 ska vara globalt konkurrens-
kraftig, innovativ, hallbar och attraktiv att verka inom.

Det 6vergripande mélet dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nis,

i syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet. Produktionsokningen, av bade konventionella och ekologiska livsmedel,
bor svara mot konsumenternas efterfrigan och ses som en vig till 6kad sjilv-
forsérjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Livsmedelsstrategin omfattar dven mal for tre strategiska omraden; Regler och
villkor, Konsument och marknad och Kunskap och innovation. Omradet Kunskap
och innovation, har som mal att stddja kunskaps- och innovationssystemet sd att
det kan bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt till
hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Det nationella forskningsprogrammet for livsmedel dr en av atgirderna inom
omradet Kunskap och innovation i regeringens forsta handlingsplan fér genom-
forandet av strategin. Andra dtgirder inkluderar ett uppdrag till; Sveriges lantbruks-
universitet att inritta en forskarskola for industridoktorander, Vinnova att utveckla
inkubation i livsmedelskedjan och Tillvixtverket att stddja foretag och aktorer i
livsmedelskedjan att etablera en arena for samverkan, det som nu ir en fristdende
samverkansarena for livsmedelsforskning och innovation, Sweden Food Arena.

Infér kommande handlingsplan som stricker sig mellan 2020 och 2022 har
Tillvaxtverket och Jordbruksverket foreslagit en rad dcgarder for att ytterligare
stirka det strategiska omradet Kunskap och Innovation. Bland annat foreslés att
Vinnova och Tillvixtverket far i uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket
och Livsmedelsverket utveckla ett innovationsforum for férdjupad samverkan for
att frimja och fokusera innovationsarbetet inom det svenska livsmedelssystemet.
Ett forslag som kompletterar, och ska samspela med, det nationella forsknings-
programmet for livsmedel sd att dessa insatser gemensamt stirker livsmedels-
sektorns forsnings- och innovationskapacitet. Regeringen satsar ocksd pa att
ytterligare forstirka strategins genomforande och foreslir i budgetpropositionen
for 2020 en forstirkning av budgeten for livsmedelsstrategin med 176 miljoner
kronor dr 2020, och 62 miljoner kronor ar 2021 respektive ar 2022.
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7. Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet, https:/bit.ly/35pA47H
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Andra nationella mal for livsmedelsomradet

Utéver livsmedelsstrategin finns flera andra satsningar pa livsmedelsomridet som
ir relevanta for agendan och som paverkat dess riktning.

Landsbygdsprogrammet ir en del av EU:s strategi for sysselsittning och hallbar
tillvixe till &r 2020. Det nationella programmet innehaller stéd och ersittningar
for miljo, hallbarhet och innovation (Jordbruksverket 2019b). Tre mal ramar

in arbetet, landsbygdsprogrammet ska; frimja jordbrukets konkurrenskraft,
sikerstilla hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgirder, och uppni en
balanserad territoriell utveckling av ekonomier och samhillen pa landsbygden.

Regeringens har dessutom tagit fram en strategi f6r miljomassigt, socialt och
ekonomiskt hillbar konsumtion (Finansdepartementet 2016). Flera av strategins
atgirder relaterar till livsmedelsomridet och ett av fokusomridena som lyfts
sarskile 4r Héllbara livsmedel.

Vidare har Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket och Naturvards-
verket tagit fram en handlingsplan for minskat matsvinn pé uppdrag fran
regeringen (Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket 2018).
Atgirderna syftar till act uppfylla det globala hillbarhetsmalet 12.3 om matsvinn
i Agenda 2030. Delmalet specificerar en halvering av matsvinn per person i butik
och konsumentled och att minska svinnet genom hela kedjan fram till 2030.

Det ir tydliga och viktiga vigvisare fér en omstillning av bide konsumtion

och produktion.

Inom Sveriges folkhilsopolitik finns ett méil om att uppna en god och jimlik
hilsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom

en generation (Socialdepartementet 2017). Inom ramen f6r det arbetet har
Folkhilsomyndigheten identifierat atta mélomraden. Det attonde omradet,
Levnadsvanor, ir centralt fér en god och jimlik hilsa, dér bland annat bra
matvanor ingar.

Den nationella handlingsplanen for hillbar anvindning av vixtskyddsmedel
(enighet till EU direktiv 2009/128/EG) syftar till att minska de risker och kon-
sekvenser som anvindningen av vixtskyddsmedel innebir f6r manniskors hilsa
och milj6. Ett arbete som kriver forsknings- och innovationsverksamhet.

Givetvis utgor dven det svenska generationsmilet och de 16 miljokvalitetsmélen,
ddribland de mal som syftar till begrinsad klimatpéverkan, en ren, frisk och artrik
naturmiljo och djurliv samt en god bebyggd miljé (Naturvardsverket 2019b),
viktiga ledstjarnor for livsmedelsomridet och den 6nskade omstillningen.

Internationella mal for livsmedelsomradet

Livsmedelsforsorjning dr en global fraga och vért nationella livsmedelssystem
miste bidra till arbetet for en héllbar utveckling pa den globala arenan. Flera
internationella mal dr dirfor relevanta for agendans inriktning,.

Enligt FN:s minskliga rittigheter ska linder se till att minniskor far 4ta sig
mitta (FN 2008). Agenda 2030 som lanserades 2015 4r en handlingsplan f6r
att; forverkliga de minskliga rittigheterna for alla, utrota fattigdom och hunger,
uppna jimstilldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sikerstilla
ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser (FN 2015). Agendan
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har 17 globala mal med 169 delmal. Milen ir integrerade och odelbara, vilket
innebir att ett mél inte fir nds pa bekostnad av ett annat. Partnerskap och
samverkan ir viktiga grundelement for genomférandet av Agendan 2030. De av
agendans mal som framforallt berér livsmedelsomradet 4r mélen om; att bekdmpa
klimatforindringen, tillrickligt med hilsosam och siker mat och vatten for alla,
hallbar produktion och konsumtion, ekosystem och biologisk méangfald, hallbart
nyttjande av hav och marina resurser, jimstilldhet, anstindiga arbetsvillkor for
alla samt hallbar industri, innovationer och infrastruktur.

Parisavtalet dr det globala och rittsligt bindande klimatavtalet for virldens
linder och i4r en given ledstjirna ocksa for den hir agendan. Avtalet beslutades
vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote, COP21, i december 2015. Det
borjar gilla senast ar 2020 och innehéller 29 artiklar. Malet 4r att den globala
temperaturdkningen ska begrinsas till lingt under tvd grader Celsius och
anstringningar goras for att hilla 6kningen under 1,5 grader Celsius jimfort
med forindustriell nivd. Anpassningsférmagan till skadliga effekter av klimat-
forindringarna ska dessutom forbittras och motstindskraften mot klimatfor-
dndringarna frimjas pa ett sitt som inte hotar livsmedelsproduktionen.

Hogst relevant for livsmedelsomradet dr ocksa FN:s konvention om biologisk
méngfald, dir virldens linder har enats om specifika mil kring ekosystemtjinster.
I maj 2019 kom FN:s expertpanel f6r biologisk méngfald, IPBES, rapport om
biologisk méangfald (IPBES 2019). I den beskrivs situationen som allvarlig eller
mycket allvarlig och rapporten ger forslag pa olika atgirder for att minska den
negativa utvecklingen.

Aven de mal som Europeiska unionen har satt upp for den gemensamma milj-
politiken och som syftar till att skydda, bevara och stirka EU:s naturkapital,
omvandla EU till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal
ekonomi samt skydda EU:s invanare mot miljopaverkan och risker for hilsa och
vilbefinnande har implikationer pa livsmedelssystemets omstillning.
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Forskning och innovation
for omstallning — perspektiv
och teman

Det hir kapitlet beskriver de perspektiv och teman som forsknings- och innovations-
systemet framférallt behover adressera de nidrmaste aren for att mojliggora den
omstillning av livsmedelssystemet som krivs.

Perspektiven belyser viktiga utvecklingsomraden som samtidigt kan vara driv-
krafter i omstillningen till ett héllbart och konkurrenskraftigt svenskt livsmedels-
system. Agendans teman sammanfattar tematiska omriden med potential att
bidra ytterligare till konkurrenskraft och till hillbar utveckling. Dessa teman
utgar ifrin livsmedelssystemet som helhet. De ska inte ses som separata utma-
ningar utan integrerade delar dir forskning, innovation och kunskapsspridning
behover ske bade inom och mellan teman och pa systemniva.

Perspektiv och teman utgér, tillsammans med mélen f6r livsmedelsprogrammet
och de gemensamma malen for samtliga nationella forskningsprogram (se kapitel
1.2), de 6vergripande ramarna f6r genomforandet av aktiviteter och insatser
inom det nationella forskningsprogrammet for livsmedel.

Under agendans livstid kan nya fragestillningar, utmaningar och behov uppsta
inom livsmedelsomrédet eller inom andra omriden och sektorer som visar sig
vara av stor vikt for att omstillningen av livsmedelssystemet. For att agendan
fortsatt ska vara aktuell kommer perspektiv och teman vid behov revideras.

Perspektiv

Systemperspektiv

Kunskap och
kompetensutveckling

Styrning och ledarskap

Digitalisering
och teknikutveckling

Regionalt och globalt

Jamstalldhet och
mangfald

Figur 2. Agendans perspektiv och teman
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Perspektiv

Agendans perspektiv dr viktiga drivkrafter for forskning och innovation som
bidrar till att accelerera omstillningen till ett hillbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem.

Perspektiven i fokus ar:
Systemperspektiv
Kunskap och kompetensutveckling
Styrning och ledarskap
Digitalisering och teknikutveckling
Regionalt och globalt
Jamstilldhet och mangfald

Systemperspektiv

Utmaningen att stilla om till en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelsproduktion och -konsumtion 4r komplex och méangfacetterad.
Komplexa utmaningar kriver forskning och innovation med systemperspektiv.
Det innebir att forskning och innovation maéste ta héjd f6r samtliga delar av
systemet (aktorer, regelverk, teknisk utveckling, marknaden etc.) samt adressera
eller ta hinsyn till olika nivéer i samhillet; lokalt, nationellt och internationellt.
Systemperspektiv synliggor floden och interaktioner och skapar dirmed bittre
forutsittningar fér samarbeten, innovationer och implementering av effektiva
16sningar samt bittre resursutnyttjande. Det bidrar dven till att identifiera
flaskhalsar och atgirder som ger hiavstangseffekt i omstillningen till ett hillbart
och konkurrenskraftigt livsmedelssystem. Samtidigt som vissa fragestillningar
behéver vara specifika och ibland snivt avgrinsade, behéver de koppla till en
storre systemforstaelse och till gemensamma mal.

Forskning behover bidra till att 16sa mal- och intressekonflikter och till att gora
avvigningar i omstillningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedels-
system. Exempelvis mellan strivan att 6ka produktionen och skapa fler jobb och
tillvixt och samtidigt na bade nationella och globala miljo- och folkhilsomal.
Andra potentiella malkonflikter kan till exempel handla om hur integrering av
nya tekniker paverkar sysselsittning, konkurrenskraft och konsumenters fortro-
ende for livsmedelssektorn. Genom att ha ett systemperspektiv kan inte minst
synergier mellan mal och intressen identifieras och tas om hand med innovativa
I6sningar, produkter, tjinster och processer.

Ett systemperspektiv i planering och genomforande av forsknings- och innovations-
satsningar bidrar till att frimja en effektivare 6verforing av kunskap och losningar
mellan olika delar av och nivéer i livsmedelssystemet. Det méjliggor dven att
kompetens, metoder och tekniker frin andra sektorer och det omgivande samhillet
fangas upp och bidrar till omstillningen. Samspel med andra system och sektorer
behéver oka och integrationen med 6vriga innovationssverige behover stirkas och
vidgas sa att potentialen i samspelet med dem kan tas tillvara, som exempelvis
samspelet med ekologi, miljé och klimat, energi, transport, hilsa och kultur.

Systemperspektiv bidrar till bittre forutsittningar fér de innovationer och
evidensbaserade vil avvigda beslut och dtgirder som behovs i en dndamalsenlig
omstillning av livsmedelssystemet.
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Kunskap och kompetensutveckling

Det finns ett stort behov av 6kad kunskapsspridning och kompetensutveckling
inom livsmedelssektorn for att fullt ut anamma nya vetenskapliga ron och nya
tekniker, méta nya utmaningar och for att kunna nyttja den potential som finns
for svensk livsmedelsproduktion.

Forskningen har en central roll i att ta fram ny kunskap som bidrar till kunnande
och kompetens hos aktorer i livsmedelssystemet idag och i framtiden. Fér
nirvarande behdver dock infrastrukturer, processer och metoder som bidrar

till att formedla kunskapen till rict aktorer i systemet utvecklas, breddas och
effektiviseras. Inom primérproduktionen behover till exempel kunskap och
kompetens inom foretagsledning, organisation och marknadsforing stirkas for
att fulle ut kunna nyttja mervirden pa ett konkurrenskraftigt och lonsame site
(Jordbruksverket 2018b). Hogre utbildning och kompetensutveckling behover
knytas nirmare aktorernas behov, det giller inte minst kunskap inom ny teknologi
och digitalisering. Utbildningsnivan i livsmedelssektorn 4r generellt sett lig och
attraktiviteten for att arbeta inom sektorn behover stirkas for att mojliggora
langsiktig kompetensforsorjning,.

Problemlésningsorienterade angreppsitt och samskapande i forskning for ckad
innovationsférmaga beh6vs i storre utstrickning. Det innebir nya sitt att ta
sig an forskning och kriver delvis nya kompetenser, annat ledarskap och andra
forstaelser vilket dven far foljder for forskningen och den hégre utbildningen.

I ett konsumentdrivet livsmedelssystem ir vilinformerade konsumenter som
konsumerar och agerar hallbart, har acceptans for beprovade tekniker och gor
hilsosamma val viktiga. Forskning liksom nya innovationer for att tillginglig-
gora kunskap pd ett smart sdtt kan bidra till att ge konsumenter vetenskapligt
grundad och balanserad information och verktyg som leder dem och livsmedels-
systemets utveckling i ritt riktning.

Styrning och ledarskap

Effektiv och indamailsenlig styrning inom livsmedelsomréadet kan bidra till att
mojliggora ekonomisk I6nsamhet inom planetens grinser samtidigt som produk-
tionen av siker mat okar, den globala hilsan forbittras och blir mer jimlik

och integrationen i samhillet och mellan stad och land stirks. Styrning kan

ske pa manga sitt, till exempel genom policy, regelverk och genom ekonomiska
incitament, men ocksd genom civilsamhillet, medborgardrivna samhillsrérelser,
normer och virderingar.

Det behévs mer kunskap for att policy, andra styrmedel och strukturer mer effektivt
ska kunna stddja livsmedelssektorn i omstillningen till hillbar produktion och sam-
tidigt sikerstilla svensk livsmedelsforsorjning och méjligheten for svenska foretag
att ta marknadsandelar i den globala konkurrensen. Styrmedel kan bidra till att
integrera olika hallbarhetsperspektiv, inklusive ekonomisk l6nsamhet f6r foretag
i en omstillning till nya produktionsmetoder, tjinster eller produkter. Effektiva
styrmedel och andra samhillsinsatser och interventioner behover tas fram baserat
pa vetenskap och beprévade metoder, och testas pé olika sitt innan de skalas upp
och anvinds fullt ut i livsmedelssystemet. Styrning maste dven beakta olika aktorers
forutsittningar, deras beroendeférhallande och mojliga intressekonflikter.

Innovativa, engagerade och modiga féretag och organisationer som visar ledar-
skap dr viktiga for omstillningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt svenskt
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livsmedelssystem. Normer och virderingar hos myndigheter, lirositen och féretag
och som genom egna ataganden och partnerskap driver hallbarhetsagendan
framar dr viktiga. Detta inte minst for att uppna trovirdighet hos medborgaren
och for att attrahera ny arbetskraft.

I en storre omstillning forindras ofta aktdrsroller och nya méjligheter uppstir.
Exempelvis ser vi nu branschglidningar och nya affirsmodeller som vixer fram.
Delvis tack vare samhillets tilltagande digitalisering, men ocksé pd grund av
andra samhillsférindringar och drivkrafter. Det finns behov av styrning som
stddjer innovation och foretagande genom exempelvis effektiva regelverk och
verktyg samt rittvisa villkor som hjilper till att ta tillvara nya affarsmojligheter.

Forskningen behéver bidra till att civilsamhillet och olika samhillsrorelser driver
forindring, samt till att frsta forindringens effekter och acceptans i samhillet.
Utifran det kan insatser som accelererar omstillningen till ett hillbart och
konkurrenskraftigt livsmedelssystem utformas och genomféras.

Digitalisering och teknikutveckling

Digitalisering och teknikutveckling kommer vara avgorande for hur vi tar oss an
de stora samhillsutmaningarna och ir en drivkraft savil i samhillsutvecklingen
i stort som i omstillningen av livsmedelssystemet.

Digitaliseringen gor att vi bide kan gora helt nya saker, och att det vi tidigare
har gjort kan vi nu gora pa helt andra sitt. Inom livsmedelsomridet finns
potential att i mycket hogre grad 4n tidigare applicera nya tekniker och integrera
och utnyttja digitaliseringens mojligheter (Tillvixtanalys 2019).

En okad digitalisering tillsammans med anvindande av stora datamingder och
den nya teknik som utvecklas mojliggor okad produktivitet och konkurrenskraft
i hela livsmedelssystemet (OECD 2018b). Exempelvis kan det bidra till innovativ
jordbruksteknik, nya sitt att producera och foridla mat, méjliggora hallbar in-
tensifiering av livsmedelsproduktionen, minska svinn i alla led och dirmed bidra
till en tryggad livsmedelsforsérjning. Digitaliseringen ger nya majligheter till
dialog och interaktion mellan systemets aktorer. Vilket bland annat kan bidra
till act korta avstdndet mellan producent och konsument och i storre utstrack-
ning anpassa produktion till efterfrigan samt att ta tillvara pa medborgarnas
engagemang och kompetens nir samhillet utvecklas och férindras. Samtidigt
finns potential for digitala tekniker och kompetenser att bidra till livsmedels-
sikerhet, effektiv kontroll och sparbarhet i livsmedelssystemet, till individanpassad
kost, tjinsteinnovationer i distributions- och konsumtionsled och férenklingar
for foretag. Digitaliseringen har med andra ord potential att snabbt férindra

och forbittra vare livsmedelssystem i alla led.

Digitalisering och annan teknikutveckling medfér samtidigt nya utmaningar.
Aven kritiska perspektiv behdver darfor beaktas, exempelvis kring acceptans
for nya tekniker, hur konsumtionsdata samlas in, hur data valideras, analyseras,
harmoniseras och integreras. For att tekniker s vil som data ska anvindas
dndamalsenligt behover aspekter som rér integritet och etik, risker med upp-
kopplade system samt legala aspekter adresseras.

Sverige ir ett av virldens starkaste innovationslinder och det finns generellt
en oppenhet for att anvinda nya innovativa 16sningar for att 16sa samhlls-
utmaningar. Delar av livsmedelssektorn ir redan idag hogteknologisk och
automatiserad, men det finns stora mojligheter att bade héja produktivitet,
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sikra arbetsmiljé och minska miljopaverkan genom att ytterligare digitalisera
och teknikutveckla sektorn. For de mdnga sma och medelstora féretag som
livsmedelssektorn bestar av ir detta en stor utmaning. For att kunna dra nytta av
den snabba utveckling som sker inom dessa omraden behovs investeringar och
kompetens inom digitala verktyg och arbetssitt hos foretagen, men dven infra-
struktur sa som vil fungerande internetuppkoppling i hela landet.

Regionalt och globalt

Regionala engagemang och initiativ dr av stor betydelse for Sveriges livsmedels-
forsorjning och for utvecklingen av ett innovativt livsmedelssystem i hela landet.
I de regionala livsmedelssystemen finns aktorerna, kunskapen, mandatet och
perspektiven som kan leda till handling och implementering av hillbara atgirder
efter lokala forutsittningar. Regionala verksamheter och aktorsnitverk skapar
fruktsamma ekosystem for samskapande inom forskning, innovation och
kunskapsspridning och kompetensutveckling som behéver tas tillvara. Fortsatt
arbete behovs for att stirka regional samverkan och fa en nationell tickning av
inkubation och acceleration inom livsmedelssystemet.

Det svenska livsmedelssystemet dr samtidigt en del av det globala systemet och
internationella férhillanden paverkar dirfor forutsittningarna for hallbara och
konkurrenskraftiga livsmedelssystem nationellt. Det inkluderar livsmedelssystemets
roll for folkhilsa, jamlikhet och jamstilldhet, foretagens lonsamhet, och samhillets
beredskap och motstandskraft vid stérningar. Samtidigt som den globala kon-
kurrensen kan vara utmanande f6r de svenska foretagens lonsamhet dr att nyttja
den globala marknaden en férutsittning fér konkurrenskraft. Dirmed maste vi
jobba bade regionalt, nationellt och globalt for att nd en langsiktig omstillning
av det svenska systemet.

Sverige ir ett féregangsland nir det giller hillbar livsmedelsproduktion och det
finns goda forutsittningar att visa ledarskap och nyttja den globala marknaden
i omstillningen av systemet. Vi har ocksa ett ansvar for den globala livsmedels-
forsérjningen, speciellt i ett forinderligt klimat. Idag importerar vi ungefir
hilften av den mat vi konsumerar. En 6kad inhemsk, mer héllbar produktion
av mat, kan bidra till en mer hallbar livsmedelsproduktion globalt. Det skulle
samtidigt stirka svensk livsmedelssektors I6nsamhet och dirmed majliggora
jobb och tillvixt i hela landet.

Jamstalldhet och mangfald

Jamstilldhet och méngfald bidrar till att olika perspektiv blir synliggjorda och
anvinds i utvecklingen och omstillningen av livsmedelssystemet.Forutsittningarna
for framgangsrika forsknings- och innovationsprocesser stirks nir olika kunskaper,
kompetenser och erfarenheter kombineras (Bear & Woolley 2013, Nielsen m.fl.
2017). Samtidigt bidrar politisk, ekonomisk och social jimlikhet mellan kvinnor
och min till alla dimensioner av hallbar utveckling (Férenta Nationerna 2015).
Att frimja jimstilldhet och mangfald breddar 4ven majligheter for rekrytering,
okar attraktivitet och snabbar pa utveckling av sektorer, vilket stirker konkurrens-
kraften. Det hjilper dven till att uppritthélla ett nytinkande i organisationer
(Svenskt Niringsliv 2018). Ett medvetet jimstilldhetsarbete i verksamheter
bidrar generellt dven till att skapa mer inkluderande produkter och tjinster,
vilket kan bidra till 6kad konkurrenskraft pa marknaden. Ett medvetet arbete
for jimstilldhet och méangfald kan 4ven gora livsmedelssektorn mer robust, ge
mojligheter till breddad kompetens och héjd attraktivitet och bidra till lands-
bygdens utveckling (Jordbruksverket 2019b).

31
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Regeringens jimstilldhetsmil och mal for integration och etablering av nyanlinda
ska genomsyra allt politiskt arbete, dven inom Landsbygdsprogrammet. Det bor
finnas stor potential for livsmedelssektorn att bade oka sin egen hallbarhet och
konkurrenskraft och samtidigt bidra till politiska mal f6r jimstillda och mang-
kulturella samhillen, genom att bli en mer jimstilld sektor med 6kad mangfald.

I handlingsplanen for Sveriges arbete med Agenda 2030 ir jimlikhet och
jamstalldhet ett av sex fokusomriden. En uppfdljning av Sveriges arbete med
mélen visar dock att vi behdver gora mer for att nd mélet for jamstilldhet
(Finansdepartementet 2018). Trots ett mangdrigt politiskt arbete for att uppna
ekonomisk jimstilldhet 4r forutsiteningarna olika for kvinnor och min nir det
giller att komma ut pa arbetsmarknaden och att utvecklas i arbetslivet.

Hur situationen ser ut i livsmedelssystemets olika delar och vilka atgirder som
behévs for att jamstilldhet och mangfald ska uppnas och bidra till att driva
omstillningen av livsmedelssystemet behéver utforskas nirmare.

Teman

Agendans teman belyser omraden med behov och potential att utvecklas vidare
med hjilp av ny kunskap och innovation. De ska ses som delar av en helhet och
avser ge vigledning och riktning f6r satsningar och aktiviteter inom det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel.

Vigledande teman ir:

Hallbara produktionssystem
God mat for hilsa och miljo
Konsumenten och maltiden

Innovativa och sikra livsmedel

Hallbara produktionssystem

Vi behover producera mer med mindre. En avgérande framgéngsfaktor ar ddrmed
okad resurseffektivitet i livsmedelssystemet. For att nd en 6kad produktion
samtidigt som nationella och globala miljo- och klimatmal nis och féretagens
konkurrenskraft stirks, behovs en omfattande omstéllning av livsmedelssystemet,
fran primérproducent till konsument.

Kunskapen om klimatférindringarnas effekter pd produktionen behéver stirkas
och produktionssystem anpassas till nya forutsittningar och en lingsiktigt
hallbar produktion. Ett I6nsamhetsperspektiv behdver integreras i omstillningen
och forskning behover bidra till att skapa forutsittningar f6r omstillning till
mer hallbara produktionsformer. Livsmedelsproducenter har en viktig men ocksa
utmanande roll. Forindringar ska bidra bade till klimat- och miljonytta, men de
behover dven genomforas pa ett for foretagen lonsamt sitt.

En héllbar intensifiering genom kunskapsbaserade dtgirder behovs for att
sikerstilla biologisk mingfald, ekosystem och markens hilsa och funktion
dven i framtiden. For att mojliggora det behovs ny kunskap, metoder och
processer som bidrar till mer cirkulira och integrerade produktionssystem dir
anvindningen av rivaror, insatsvaror, mark och vatten ir optimerade, samtidigt
som svinn och avfall minskar och aterflode av vatten, energi och niring 6kar.
Bi- och restprodukter fran primirproduktion och f6ridling kan bli till nya



4.2.2

33

innovativa livsmedel med hogre virde som dirmed bidrar till ldnsamhet och
konkurrenskraft for féretagen. De kan dven bli en resurs for till exempel nya
material for livsmedelsforpackningar eller f6r andra sektorer och andamal, vilket
kriver sektorsoverskridande samarbeten. Att integrera discipliner och sektorer
kan resultera i atgarder och investeringar som dven bidrar till arbetstillfillen, en
levande landsbygd, god livsmedelsférsorjning och regional och nationell formaga
att hantera samhillsstérningar.

En fornyelse av livsmedelssystemet innebir bide nyttjande av nya rivaror och att
konventionella rdvaror nyttjas pa nya sitt. Hallbar produktion behover utvecklas
pa land, i hav och vatten, under mark, ovan jord och pa fabrik eller i laboratorium
— pé landsbygden och i staden. Den innebir nya produktions- och processmetoder
vilket kriver bittre integrering av nya tekniker och digitala verktyg som kan
appliceras inom exempelvis vixtf6ridling, precisionsodling, hallbar animalie-
produktion och inom de blé niringarna. Forskning for omstillning av livsmedels-
produktionen behéver dven sikerstilla tillgang till svenska ravaror och kvalitativa
aspekter av ravaror och livsmedelsprodukter.

God mat for hilsa och miljé

Forskning om mat, smak, hilsa och miljé har potential att bidra bade till battre
folkhilsa, planetir héillbarhet och till foretagens konkurrenskraft. Innovationer

i form av héllbara produkter, metoder och processer som mojliggor mervirden i
form av till exempel smak, konsistens och niringsinnehill skapar nya méjligheter
for bade etablerade och nya foretag,.

Ohilsa orsakad av diliga matvanor okar och vi behéver ett skifte till ett hilso-
missigt hallbart livsmedelssystem. Samtidigt behdver maten vara miljomassigt
hallbar. Omstillningen till en mer miljdmissigt hallbar kost driver efterfragan
pa mer vegetabiliska livsmedel och alternativa proteinkillor. Forskning och
innovation behover bidra till att dessa livsmedel 4r bade niringsrika, hilsosamma,
goda och tillgingliga for att sikerstilla konsumentens gillande och skapa mojlig-
heter for 6kad 16nsamhet for svenska livsmedelsforetag.

Kunskap och kompetens kring nya metoder, tekniker och optimerade processer
for foridling av svenska ravaror behéver stirkas, hela vigen frin primirproduk-
tion till konsument. Det kan till exempel handla om vixtf6ridling, hur rivarans
komponenter paverkas av klimatforindringar, féridlingsprocesser i industrin,
vad foridling och lagring innebir for innehdll och niringsimnen i livsmedlet
eller den firdiga produkten, livsmedlets effekter pé hilsan och de sensoriska
och kulinariska upplevelserna for konsumenten. Sverige har en lang tradition
av hogkvalitativ forskning inom mat och hilsa. Forskning och innovation inom
livsmedelsproduktion och féridling, nutrition och hilsa liksom sensorik och
gastronomi behdver dock integreras i hogre grad for att mota efterfrigan pé
hilsosam, god och miljésmart mat. Mer kunskap om vad som 4r héllbart bade
for hilsan och miljon, s kallad hallbar nutrition, behovs for en omstillning av
livsmedelssystemet som integrerar bada perspektiven.

Livsmedel med en tydlig hilsoprofil, funktionella livsmedel, livsmedel riktade till
specifika grupper och individanpassad kost ir omriden som med mer kunskap
har potential att stirka livsmedelssektorns konkurrenskraft. Virldens dldrande
befolkning ar ett exempel pd en utveckling som stiller krav pd nya livsmedel

for en specifik milgrupp. Men sektorn kan 4ven bidra till bittre och mer jimlik
hilsa i befolkningen genom att producera, utveckla och foridla goda, niringsrika
och hilsosamma livsmedel f6r alla.
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Digitalisering, nya tekniker och metoder majliggor férdjupad kunskap om mat
och hilsa. Det mojliggér dven matvaneundersékningar med data av god kvalitet
som kan anvindas i forskning och for till exempel nya innovativa tjinster i
livsmedelssystemet.

Konsumenten och maltiden

Konsumenternas efterfrigan idr en viktig drivkraft for omstéllning till ett
hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem. Men véira matvanor behover
bli mer hallbara. Konsumentkunskap, att nyttja méltidens roll och till exempel
innovativa stodjande matmiljoer 4r dérfor viktigt ur bade hallbarhets- och
konkurrenskraftsperspektiv.

Vi behover idag ett skifte mot matvanor som 4r bra bade f6r individens och
planetens hilsa. For att mojliggora det skiftet 4r det viktigt att konsumenten har
forutsittningar att gora bra val. Kunskap om vad som péverkar konsumentens
agerande och hur hen forhaller sig till exempelvis smak, pris, tillginglighet,
hilso- och hillbarhetsbudskap, sociala normer och marknadsféring i sina matval
ir avgorande for att utveckla produkter och tjdnster och for att styra i riktning
mot mer hallbar konsumtion. Storre konsumentkinnedom kan ge aktorer i alla
led majlighet till I6nsamhet. Fler nytinkande samhillsinsatser och pedagogiska
instrument, verktyg och styrmedel behévs for en omstillning till hilsosam och
hallbar konsumtion och minskat matsvinn.

Sociala och kulturella aspekter paverkar vara matval och maltider. Matens,
maltidens och gastronomins betydelse for vilbefinnande, identitet, social sam-
varo och grupptillhorighet kommer att paverka livsmedelssystemets utveckling.
Innovativa produkter och tjinster kan bidra till bevarande av matkultur, till
utveckling av méltidsupplevelser och en 6kad upplevelseturism och dirmed till
hogre lonsamhet bade i livsmedelssektorn och inom besoksniringen. Det bidrar
dven till en levande landsbygd och arbetstillfillen i hela landet.

Olika samhillsbyggnadsatgirder och den offentliga méltiden kan bidra till frim-
jande matmilj6er och till att optimera den geografiska och rumsliga tillgingen
pa héllbara svenska livsmedel och didrmed péaverka konsumtionen av dem. En
vilfungerande stadsplanering som férmar introducera stadsodlingar och andra
produktionsformer nira konsumenten kan bidra till en 6kad forstaelse for mat-
producenternas villkor och matens pris. Demografisk utveckling, urbanisering
och digitalisering ger d4ven utrymme for fler innovationer i handels- och distri-
butionsled. Nya marknadskanaler och kontaktytor mellan aktérer i systemet,

till exempel mellan konsument och producent, méjliggor anpassad tillging och
distribution av mat efter individens behov och 6nskemal.

Innovativa och sakra livsmedel

Innovativa och héllbara livsmedel frin nya révaror, nya produktionssystem

eller processer kan bidra i omstillningen av livsmedelssystemet. Samtidigt som
framtidens mat utvecklas dr fortsatt hog livsmedelssikerhet och sparbarhet i
kedjan viktigt bade for aktorer i systemet och f6r konsumenterna och deras
fortroende for maten. En hallbar distribution av livsmedel och minskat svinn ir
andra angeligna fragor.

Klimatférindringar, urbanisering, nya virdekedjor, cirkulira system och nya
ravaror och processer ger mojligheter f6r nya livsmedel pd marknaden. Men det
kan ocksa leda till att nya risker bade gillande ravaror och livsmedel uppstar.
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Nya konsumtionsménster kan ocksa medfora nya risker f6r méanniskors hilsa.
For att maten ska vara siker dven i framtiden behovs ny kunskap, nya metoder
och processer, riskanalyser och preventiva atgirder. Livsmedelssikerhet ir ett
svenskt styrkeomride som i storre utstrickning kan bidra till efterfrigan pa
svenska produkter och tjdnster pa en global marknad dir siker mat ir en viktig
prioritering fér manga (Livsmedelsverket 2019b).

Mat som kommer fran nya ravaror, produktionsforhéllanden och processer

och som ir frimmande f6r konsumenten sitter dven etiska aspekter och hur
konsumenter forhaller sig till framtidens mat pa agendan. Konsumenten ska ha
tillging till information om var maten kommer ifrdn, hur den 4r producerad och
transporterad med avseende pa bade sociala och miljomassiga hillbarhetsaspekter.
Med en 6kad globalisering blir lédena mer komplexa. Nya digitala tekniker

och 16sningar kan bidra till att kontrollera sikerhet, verifiera innehill, uppfylla
sparbarhet och tillgingliggora informationen hela vigen ut i konsumentled.

Forpackningar som ir hillbart producerade bidrar till optimerad resursanvindning
bade vad giller mat och forpackningsmaterial. Resurseffektiva och smarta for-
packningar kan méjliggéra effektiv lagerhallning, distribution, sparbarhet och
lingre hillbarhet av ett livsmedel samtidigt som de f6ljer och styr mognadsprocesser
och sikrar sensoriska egenskaper och niringsinnehall. Sverige har dven en ling
tradition och stort kunnande inom férpackningsindustrin, som i samverkan

med livsmedelsproducenter kan bidra till innovativa lésningar som frimjar
livsmedelssikerhet, minskar matsvinn och 6kar transparensen mot konsument.
Hir finns potential i samarbeten mellan aktérer i olika branscher och lings hela
virdekedjan for att till exempel utveckla nya material, 16sningar och system.

Det finns i Sverige ett gediget regelverk som bland annat sikerstiller siker mat,
god djurhilsa och djurvilfird och hillbar produktion. Men det krivs utvecklade
samarbeten mellan akademi, niringsliv och myndigheter for att regler och villkor
dven ska bidra till vil fungerande arbetsprocesser och uppmuntra utveckling och
innovation inom livsmedelssektorn.
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Agendans och programmets
genomforande

At stilla om livsmedelssystemet pa ett sitt som starker l6nsamhet och konkurrens-
kraft hos foretagen samtidigt som det bidrar till hillbar utveckling dr bide komplext
och bradskande. En mangfald av insatser krivs, sirskilt inom forskning och
innovation, fran olika aktorer och mot gemensamma mal.

Agendans perspektiv och teman belyser vad forsknings- och innovationssystemet
behéver adressera kommande ar for att mojliggéra omstillningen och ger dirmed
en inriktning for genomforandet av det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel. Programmets genomférande stodjs dven av dess malsittningar liksom
av regeringens syften och mél for de nationella forskningsprogrammen.

I det hir kapitlet beskriver vi ndrmare vad som blir viktigt i genomforandet
av agendan. Vi beskriver ocksd hur det nationella forskningsprogrammet ska
forverkligas, foljas upp och utvirderas med stod av en programlogik.

Samverkan och samskapande

En stor omstillning kriver nytinkande och att saker gors annorlunda i nya
konstellationer av aktorer. I livsmedelssystemets omstillning kommer bade
niringsliv, akademi och institut, forskningsfinansiirer, andra myndigheter,
civilsamhillet och konsumenter att ha viktiga roller i den forskning och
innovation som krivs for att genomféra omstillningen. Samverkan och sam-
skapande 4r en forutsittning for att skapa ett hillbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem. Samverkan behover ske i nya former och pa olika nivier; for
att koordinera insatser, identifiera och utforma relevanta fragestillningar, driva
projekt, frimja kunskapsoverforing, utveckla och innovera. Erfarenheter fran
andra utmaningsdrivna forskningsprogram visar att det behovs nya sitt att sitta
agendan, gemensamma mél och nya processer for att prioritera och samarbeta
(Tillvixtanalys 2017). Linder som varit framgangsrika inom livsmedelsforskning
och -innovation har ofta langsiktiga gemensamma satsningar inom hela sektorn
med langtgiende samarbeten mellan akademi, niringsliv och myndigheter
(bilaga 4). Ett exempel pa samskapande som tar det ett steg till 4r s kallad
Mission oriented innovation som nu utvecklas inom EU:s kommande ram-
program (se vidare i kapitel 5.2).

Den nationella kommittén for livsmedelsforskning ar viktig for att mojliggora
och sikerstilla samverkan mellan relevanta finansiirer, som alla bidrar med
forsknings- och innovationssatsningar for livsmedelsomradet. Kommittén
koordinerar sina insatser, utbyter erfarenheter och identifierar prioriteringar.
En viktig samverkanspart i arbetet med att prioritera och utforma satsningar
iar Sweden Food Arena. Dess syfte ir att 6ka samordningen mellan foretag och
organisationer inom hela livsmedelskedjan for att formulera branschens behov
inom forskning och innovation. Arenan 4r ocksd viktig for att stirka samverkan
mellan foretag och akademi och med andra sektorer. Sweden Food Arena och
andra initiativ i branschen, branschorganisationer, féreningar och nitverk som
samlar niringslivet och andra aktorer kring forsknings- och innovationsfragor
ger goda forutsittningar att stirka relevansen i livsmedelsforskningen och
samtidigt hoja innovationskapaciteten i hela sektorn.
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Det finns ett flertal ndtverk och noder f6r samverkan mellan akademiska partners,
till exempel Food Science Sweden, en nationell plattform som samlar ett antal
lirositen och RISE, med syfte att stirka och synliggora svensk livsmedelsforskning.
Men det finns potential att stirka samverkan och samarbeten inom akademi och
forskningsinstitut ytterligare. Exempelvis genom nya nitverkskonstellationer,
tvirdisciplindra partnerskap eller excellenscentrum.

Sverige ir ett geografiskt avlingt land och lokala noder for kunskapsutbyte och
kompetensutveckling, regionala innovationsmiljoer och kontaktytor behovs for
att oka innovationskraften i livsmedelssystemet och nd ut till de mdnga sma och
medelstora foretagen runt om i landet. Samarbeten i lokala livsmedelssystem
behéver samtidigt kopplas till regionala och nationella forum.

Ett sammanhallet forsknings- och
innovationssystem

Forskning och innovation ir avgdrande for féretagens konkurrenskraft och
bidrag till hallbar utveckling. Men den linjira innovationsmodellen (grundforsk-
ning, tillimpad forskning, produktutveckling, produktion och diffusion) som
tidigare varit det dominerande synsittet inom livmedelsektorn i Sverige har inte
ricke till och delvis varit begrinsande for systemet. I livsmedelsstrategin och i den
hir agendan efterstrivas istillet ett ssmmanhillet forsknings- och innovations-
system. Dir forskningen i storre utstrickning har ett systemperspektiv, ar behovs-
motiverad, tvirvetenskaplig och sker i samverkan och samskapande mellan olika
aktorer och dir innovation uppstdr i samspel mellan akedrer och sektorer dir
olika kunskap och kompetens méts och ett lirande uppstar. Samtidigt har insikten
vuxit fram att indamalsenlig samverkan ocksa kréver en riktning. Den hir
agendan syftar till att stirka méjligheten till omstillning genom att riktningen
tydliggors.

Det krivs att en mingd insatser frin en bredd av aktérer och att nya funktioner
utvecklas for att stirka forsknings- och innovationssystemet inom livsmedelsom-
ridet. Agendan fokuserar pa den behovsmotiverade forskningen och hur den och
ett starkare innovationssystem framfor allt kan stirka niringslivets innovations-
kraft. Agendan fokuserar pd delar av livsmedelsomradets innovationssystem, och
beskriver inte hur andra delar av samhillet kan paverka utvecklingen.

Innovationsprocesser, nir kunskap omsitts till nya virden, kan se olika ut men
kombinationer av olika kunskaper, kompetenser och erfarenheter ger goda
forutsittningar. Innovationsgraden inom det svenska livsmedelssystemet ir idag
lag och genomférandet av programmet har en viktig uppgift i att frimja inno-
vationsmiljoer dir foretag, akademi, forskningsinstitut och andra aktorer i olika
konstellationer tillsammans kan 6ka innovationskraften genom 6kad samverkan
och samskapande.

For agendan och dess genomforande i det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel 4r det viktigt att niringslivets och andra aktorers behov 4r med och
paverkar inriktningen, att samverkan stimuleras och att balans mellan olika
intressen uppnds. Det dr dven viktigt att ta tillvara snabbt vixande mojligheter
med potential att bidra till snabb omstillning.

Minga finansiirer soker idag samverkansformer som 6kar relevansen i forskningen
och kortar tiden fran idé till virde i samhillet. Bland annat gors detta genom
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att stimulera processer f6r samskapande dir behovsigare och forskare arbetar
tillsammans genom hela processen, frin idé till att ny kunskap anvinds i
praktiken. Inom EU:s kommande ramprogram Horisont Europa anvinds ett
arbetssitt med grund i sa kallad Mission oriented innovation och som adresserar
samhillsutmaningar som ir viktiga f6r medborgarna och som inte nas med
traditionella angreppssitt (se vidare i kapitel 5.3.3). Syftet med ett mission 4r att
I6sa en samhillsutmaning genom att sitta tydliga och tidsatta mal. Utmaningen
ska vara ambitids, den ska engagera manga olika aktorer inklusive allmanheten
och 16sningen ska kriva ett systemperspektiv och vara sektorsévergripande. For
att 18sa ett mission krivs en mingd insatser, top-down och bottom-up, allt ifrin
traditionella forskningsprojeke, till tydlig samverkan mellan till exempel medborgare
och myndigheter. Ett mission ska katalysera ekonomisk aktivitet, skapa innovationer,
16sa samhillsutmaningar och didrmed skapa tillvixt med ny rikening. Ett mer-
virde i den hir typen av instrument ir att det skapas mer spridningseffekter
mellan sektorer dn i mer traditionella angreppssitt. Detta arbetssitt har redan
borjat act undersdkas och testas internationellt och nationellt av olika aktorer och
kommer att bli en del i det nationella forskningsprogrammets genomférande.

Vilka aktiviteter som bér initieras, hur resultatspridning och uppskalning bist
uppnés kommer att utvecklas dels inom programmet, dels genom att andra
insatser drivs och utvecklas av aktorerna i systemet.

En svensk plattform for livsmedelsforskning
och -innovation

Det nationella forskningsprogrammet for livsmedel, och dess ridgivande organ,
den nationella kommittén for livsmedelsforskning, utgér en plattform for sam-
verkan och koordinering av livsmedelsforskning i Sverige. Ett sammanhillet och
langsiktigt program for livsmedel stirker mojligheterna till fruktbara synergier
med andra nationella och internationella forsknings- och innovationsprogram.

Inom ramen f6r det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel utvecklar
och testar Formas, i samrdd med den nationella kommittén, nya verktyg och
format for satsningar som pa bista sitt bidrar till visionen i livsmedelsstrategin
genom programmets malsittningar och till de gemensamma malen for samtliga
nationella forskningsprogram (se kapitel 1.2). Det senare innebér bland annat att
programmets aktiviteter dven ska bidra till jimstilldhet, effektivare anvindning
av infrastruktur samt en 6kad internationalisering av forskningen. Satsningar
kommer i mojligaste man att ha gemensamma mal med satsningar frin nirings-
liv, andra myndigheter och aktérer. Genom att koordinera insatser frin olika
akeorer och kontinuerligt folja upp dem och sammanstilla kunskapsliget kan
nya aktiviteter och insatser bygga pé tidigare genomforda och driva utvecklingen
framat. En programlogik f6r programmet kommer att utvecklas som ett ramverk
for effektiva insatser och uppfoljning (se vidare i kapitel 5.3.4).
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Forskningsprogrammets innehéll och genomférande

En viktig ambition i det nationella forskningsprogrammet ir att bryta upp stup-
ror mellan aktorer i livsmedelssystemet, till exempel mellan discipliner, akademi
och praktik, och mellan olika samhillsaktérer. Programmet ska verka som en
plattform som mojliggér synergier mellan aktorer, genom bland annat dialog-
forum dir malet 4r 6kat 6msesidigt lirande, initiering av samarbeten samt gemen-
samt framtagande av ny kunskap och nya losningar. Programmet ska orkestrera
nationella satsningar som riktar sig till bide akademi, institut, niringsliv och
offentliga aktorer for att fylla kunskapsgap och dstadkomma forindringar dir
de behovs som mest. Satsningar ska adressera de perspektiv och teman som har
identifierats som centrala i den hir agendan. Dessutom ska programmet arbeta
for att skapa nya kontaktytor och samarbeten mellan forskare, niringsliv och
andra intressenter. I dessa kontaktytor finns forutsittning f6r behovsmotiverade
forskningsprojekt med hég samhillsrelevans och méjligheter till innovation som
bidrar till nya produkter, processer, metoder och tjanster som skapar hallbarhet
och konkurrenskraft. Satsningar inom programmet kan omfatta alla delar av
forsknings- och innovationssystemet, till exempel forskning, innovation, teknik-
utveckling, demonstration, testbiddar och marknadsintroduktion.

Aktiviteter som direke syftar till att stddja bide samverkan och samskapande och
som bidrar till kunskapsoverforing, anvindning av forskningsresultat och skapar
forutsittningar for innovation i samhillet 4r centrala for programmet. Dessa kan
utformas pi olika sitt, som exempel kan nimnas satsningar pa rorlighet mellan
akademi, niringsliv och andra samhillsaktérer, plattformar eller nitverk for att
stddja tvirvetenskaplig eller tvirsektoriell samverkan kring identifierade utma-
ningar, insatser for att frimja ekosystem av aktorer som tillsammans bygger upp
forskning och innovationsnoder pé regional, nationell eller internationell niva.

Aktiviteter kan ocksd omfatta atgirder for effektivare spridning av kunskap till
foretag, for utbildning eller utveckling av policy. Ytterligare andra aktiviteter kan
syfta till att frimja samverkan och samskapande eller nitverk for till exempel
kunskaps-, resurs- och erfarenhetsutbyte och insatser f6r kompetensutveckling.

Systemperspektiv behdvs i storre utstrickning, liksom projekt med banbrytande
idéer och nyskapande losningar. Implementeringsforskning och mer verksam-
hetsnira forskning som ir bittre anpassad till praktikens olika behov och som
bidrar till att minska avstindet mellan forskning och tillimpning kommer

att sdrskilt efterfragas inom programmet. Hogkvalitativ forskning frimjas av
tillgang till relevant forskningsinfrastruktur sa som; forskningsanldggningar,
laboratorier, experimentverkstider, instrument, metodverktyg, arkiv och databaser
och andra strukrturella tjinster. Digitaliseringen méjliggér uppbyggnad och
anvindning av data, men kriver dven infrastrukturer som ger férutsittningar att
effektivt samla in, lagra, bearbeta, dela och anvinda data. Hur detta kan stodjas
kommer att undersékas vidare inom programmet.

Nya former for forskning och innovation kommer att stilla krav pd ny kom-
petens och incitament hos forskare, projektledare och deltagare. Satsningar for
att frimja dessa faktorer kan vara relevanta inslag i programmet. Langsiktig
kunskapsforsorjning och uppbyggnad av forskarkompetens bade inom akademi,
niringsliv och offentlig sektor kan stirkas, till exempel genom satsningar pa
forskarskolor med samfinansierade doktorander.

Andra former av satsningar for att tillgingliggora och nyttiggéra kunskapen
inom omradet eller for att utveckla forskningsresultat mot en specifik mélgrupp,
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sa som kunskapssammanstillningar f6r utbildning och policyutveckling, riktade
kommunikationsinsatser for beteendeférindring eller utlysningar for si kallade
Proof of Concept, blir viktiga for att bidra till nyttiggorande och kommersialisering
av forskningsresultaten.

Aven insatser for att stirka informationsspridning och kommunikation ir viktiga
delar i programmet. Kanaler f6r samlad information om utlysningar och aktiviteter
inom livsmedelsforskning och innovation samt spridning av resultat frin program-
met kommer att fortsitta utvecklas, liksom métesplatser for match-making och
spridning av forskningsresultat i interaktiva former.

Synergier mellan de nationella forskningsprogrammen

Vid sidan av det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel har forsknings-
riden Formas, Forte och Vetenskapsradet pa uppdrag fran regeringen tidigare
inrittat ytterligare sex nationella forskningsprogram med inriktning pa;
antibiotikaresistens, arbetslivsforskning, klimat, migration och integration,
hallbart samhillsbyggande och tillimpad vilfirdsforskning. Samtliga program
berér betydande nationella och globala samhillsutmaningar. Drivkrafterna,
konsekvenserna och 16sningarna for en viss samhillsutmaning har biring dven
pd andra samhillsutmaningar och det finns manga interaktioner, synergier

och mél- och intressekonflikter mellan utmaningarna och dirmed 4ven mellan
programmen. Satsningar inom det nationella forskningsprogrammet for livs-
medel kan dirfor genomf6ras i samarbete med andra forskningsprogram for att
mojliggora grinsoverskridande forsknings- och innovationssatsningar.

Det nationella forskningsprogrammet for livsmedel har tydliga berdringspunkter
med flera av de andra nationella forskningsprogrammen, exempelvis:

Programmet for hallbart samhillsbyggande, kring fragor om
livsmedelsforsorjning som en del av samhillsbyggande, urbanisering
och landsbygdsutveckling, hallbara transport- och logistiklsningar,
konsumtion, styrmedel, cirkulir ekonomi med mera

Programmet for klimat vad giller frigor om livsmedelsproduktionens
och -konsumtionens inverkan pd och anpassning till klimatforind-
ringar, transport, energi, styrmedel, cirkulir ekonomi med mera

Programmet for antibiotikaresistens kring frigor om djurhilsa
och antibiotikaanvindning inom livsmedelsproduktionen

Programmet for tillimpad vélfirdsforskning, frimst vad giller
kopplingen mellan livsmedel och hilsa.

En del av den europeiska forsknings- och innovationsarenan

En nationell agenda och ett langsiktigt program for forskning och innovation
mojliggor dven synergier med internationella nitverk och program inom livsmedels-
omradet. Inom det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel kommer
aktiviteter genomforas i syfte att 6ka det nationella deltagandet i relevanta
internationella program.

For att pa kort tid lyckas genomfora de stora omstillningar som behéver ske

i samhillet maste vi jobba tillsammans &ver landsgrinser. EU ger, via sina
ramprogram for forskning och innovation, goda méjligheter till internationella
kraftsamlingar. Programmen 4r 6ppna for méinga typer av organisationer, bade
stora och sma foretag, akademi, offentlig sektor, branschorganisationer och
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civilsamhille. I de delar av programmet som syftar till att [6sa samhillsutmaningar
stills krav pd att olika typer av aktorer och kompetenser méste samverka fran
projektidé till slutresultat. Projektidéerna bedoms pa sin potential att skapa for-
indring och nytta i samhillet och det dr vikeigt vilka olika kompetenser som ska
samverka for att genomféra projektet och anvinda resultaten i praktiken. Framéver
kommer EU ligga dnnu storre fokus pa att anvindare och problemldsare jobbar
tillsammans fran start till slut och att ny kunskap som forskas fram omedelbart
prévas, implementeras och anvinds for att bidra till samhillsforindring.

Att ny kunskap i storre omfattning och med hogre hastighet omsitts i praktisk
anvindning ir givetvis dven malsittningen for satsningar inom det nationella
forskningsprogrammet. Det 4r dessutom viktigt att den forskning som bidrar till
ny kunskap ir av hogsta kvalitet. Internationella samarbeten bidrar bade till att
hoja kvaliteten pé, och stirka relevansen av, den svenska livsmedelsforskningen.
Det ger i forlingningen en 6kad samhillsnytta.

Att med hjilp av forskning och innovation skapa ett mer hallbart livsmedelssystem
pa global nivé ir prioriterat i bide EU och globalt. De perspektiv, tematiska
omraden och verktyg som ir identifierade i den hir agendan stir dven hogt pa
agendan i EU:s kommande ramprogram for forskning och innovation, Horisont
Europa. Ett av Horisont Europas 6vergripande mal 4r 6kad sysselsdttningsgrad
och konkurrenskraft for Europa. Horisont Europa I6per mellan 4r 2021 och
2027 och likt det foregaende ramprogrammet Horisont 2020 bygger det pa tre
pelare; Excellent vetenskap, Globala utmaningar och Europeiskt industriellt
ledarskap samt Innovativa Europa. De globala utmaningarna och industriella
ledarskapet dr uppdelade i sex kluster, varav ett har fokus pa Bioekonomi,
livsmedel, naturresurser, jordbruk och miljo. Eftersom dessa kluster 4r breda och
spanner over flera olika system ryms manga perspektiv som krivs for héllbar
omstéllning av livsmedelssystemet. Ett partnerskap forvintas specifikt handla
om Séikra och héllbara livsmedelssystem, for ménniskan, planeten och klimatet.
Systemperspektivet och bredden i ansatserna inom EU:s ramprogram ger goda
forutsittningar for samordning av nationella och internationella insatser och

ger svenska aktorer, bade frin niringsliv och akademi, méjlighet att delta i
forsknings- och innovationsprogram som gemensamt finansieras av EU och
medlemsstaterna.

Inom pelaren f6r samhillsutmaningar ryms dven det tidigare nimnda initiativet
missions. Ett mission kidnnetecknas av att det drivs av medborgarengagemang,
adresserar stora samhillsutmaningar, dr ambitiost och har tidsatta mél som
adresseras med en méngfald av insatser och verktyg i samverkan mellan olika
akeorer frin olika sektorer. I skrivande stund har fem missions identifierats och
startats upp, varav ett om Markens tillstind och livsmedel.

Att den nationella agendan, ligger i linje med Horisont Europa ger Sverige goda
mojligheter att bade paverka inrikeningen av kommande europeiska satsningar
och svenska aktorer att delta i de transnationella samarbeten och projekt som
finansieras via EU.

Programlogik

For att sikra ett effektivt genomforande av agendan och programmet kommer
en programlogik att anviindas. Aktiviteterna kopplade till agendan konkretiseras
genom prioriteringar utifrin programlogiken. Programlogiken beskriver hur
programmet 4r tinkt att fungera och ger ett logiskt ramverk for aktiviteter, insatser
och uppfdljning som genomfors inom programmet. Programlogiken bygger pa
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en analys av vilka resultat och effekter som behovs f6r att uppné programmets
malsdttningar, samt vilka aktiviteter och insatser som dirfor ar nddvindiga.
Programlogiken integrerar agendans perspektiv, teman och mélsittningar

och inkluderar dven de generella mélen for alla nationella forskningsprogram.
Programlogiken bidrar 4ven till att knyta ihop agendan med visionen i livsmedels-
strategin och de globala mélen for en hallbar utveckling.

Processen for att ta fram programlogiken, liksom arbetet med att ta fram den hir
agendan, utgdr frin en bottom-up princip och engagera relevanta aktérer bade i
utformningen och i kommande aktiviteter i programmet. Tydliga mitbara mal
kommer att tas fram for att konkretisera vilka resultat som behover uppnas och
for att guida formuleringen av ambitiésa men samtidigt realistiska, forsknings-
och innovationssatsningar och samarbeten som involverar flera olika aktérer.

Programlogiken och dess implementering ska balansera behovet av god framfér-
hillning med behovet av flexibilitet sa att hinsyn kan tas till hindelser i omvirlden
och till resultat av uppféljning och utvirderingar. Aktivitetsplaner med kortare
tidshorisont skapas utifrin programlogiken. Implementeringen kommer dven

att striva efter att méjliggéra synergier med andra nationella och internationella
program och aktiviteter. Insatserna prioriteras och koordineras tillsammans med
forskningsfinansidrerna inom den nationella kommittén for livsmedelsforskning
och i dialog med andra aktérer inom livsmedelsomradet, sd som Sweden Food
Arena och akademi och institut, for att sikerstilla resurseffektiva insatser som
moter olika aktdrers forutsittningar och behov.

Uppféljning och utvardering

For att folja utvecklingen av forskningsprogrammet for livsmedel och forverkligandet
av agendan sker en érlig uppfoljning av genomforda aktiviteter och satsningar.
En bit in i programtiden planeras en mer utforlig utvirdering. Uppféljning och
utvirdering syftar till att sikerstilla att aktiviteter och insatser inom programmet
foljer programlogiken och ger resultat som bidrar till agendans mal.

Som tidigare beskrivits behéver agendan och programlogiken ha en inbyggd
flexibilitet for att ta hinsyn till resultat av utvirderingarna. Stérre forindringar

i omvirlden, nationellt eller internationellt, inom livsmedelsomridet eller andra
sektorer kan ocksa leda till en omprioritering av agendans perspektiv, teman, mal

och aktiviteter och leda till en uppdatering av agendan (figur 3, sida 44).

Nir programmet avslutats planeras en slutlig utvirdering med fokus pa resultat
i forhallande till mal och hur programmet bidragit till agendans malsittningar
och till livsmedelssystemets hillbarhet och konkurrenskraft.

I enlighet med Formas uppdrag sker 4ven en arlig dterrapportering av programmet,
dels till regeringskansliet och dels till Jordbruksverket. Jordbruksverket har i
uppdrag att i samrad med berorda myndigheter gora en arlig uppfoljning och
utvirdering av livsmedelsstrategin, samt en fordjupad analys vart fjirde ar.

I uppdraget ingar att formulera relevanta indikatorer f6r uppfoljning och utvirdering
av strategin. Formas samverkar med Jordbruksverket for att sikerstilla indikatorer
for uppfoljning inom det strategiska omréidet for kunskap och innovation.

Det blir dven relevant att analysera de nationella forskningsprogrammens
paverkan pa forsknings- och innovationssystemet. Eftersom de nationella
forskningsprogrammen ir lingsiktiga och relativt nya pusselbitar i det svenska
forskningsfinansieringslandskapet kommer 4ven programmets organisation
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och logik att utvirderas. Formas utvirderingar ska dessutom informera den
overgripande utvirderingen av satsningen pa nationella forskningsprogram som
regeringen avser att initiera.

Uppfodljning
Dialog

Uppfoéljning
Dialog

Utvéardering Utvéardering

Aktivitetsplan Aktivitetsplan Aktivitetsplan

Figur 3. Forskningsagendan beskriver dvergripande behov och prioriteringar medan aktivitets-
planer kommer att precisera de aktiviteter som ska genomféras inom programmet pa kort sikt.
Kontinuerlig uppfdljning, dialog och utvardering &r viktiga delar i programarbetet.
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