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Inledning

Vem bestammer egentligen dver stéddernas utveck-
ling? Manga av oss har sakert statt undrande infor
situationer dar en vélbekant livsmiljo fatt ge vika for
olika former av ingrepp och férandringar. Samman-
hangen kan synas otydliga och helheten svar att
Overblicka. Vem &ger staden? Vem har makten?
Resurserna?

En stad kan beskrivas ur flera synvinklar. I den hir
boken ses staden som en spelplats med ett stort antal
aktdrer som representerar olika dsikter, lojaliteter och
intressen. Politiska och ekonomiska makthavare,
beslutsfattare, byggherrar, planerare, medborgare och
debattérer — alla har de en roll i den process som styr
stadsutvecklingen.

For att spegla komplexiteten i spelet om staden har
Formas bett ett tjugotal forskare att var och en fran sin
speciella utgdngspunkt gora ett inspel i stadsdebatten.
Forhoppningen ir att artiklarna sammantaget ska ge
en bild av det mangfasetterade spelet, och kanske hjilpa
lisaren att littare urskilja de drivkrafter som formar
och forindrar staden.



Tévlan och konkurrens

Artiklarna ror sig pé olika nivier, i forsta hand pé det
lokala planet, men blickar ocksé ut mot den stérre virl-
den. Internationalisering och globalisering har paverkat
forutsittningarna for stidernas utveckling, med skirpt
konkurrens om bdde minskliga och ekonomiska resurser.
”Stadsutveckling — ett spel pd nya premisser” dr ocksé
titeln pd den artikel som inleder boken. Dir skriver
Abdul Khakee att stiderna idag i forsta hand ir tillvixe-
maskiner; snirjda i global konkurrens och styrda av
multinationella foretag.

Om tillvixt och konkurrens handlar ocks3 ett par av de
foljande artiklarna. Thord Stromberg skriver om stider-
nas tivlan for att locka till sig féretag och nyetableringar.
Han jimfor bland annat kommunernas niringslivs-
kontor med storféretagens marknadsavdelningar och
menar att stider idag “siljs” med samma metoder som
bilar och charterresor.

I spelet om uppmirksamhet och ekonomisk framgéng
har kulturen fitt ett uppsving. Stadsfestivaler, teater-
och musikevenemang och satsningar pa spektakulir
arkitektur har blivit vanliga strategier for att utveckla
staden. Ofta ror det sig om symbolprojekt. Det menar i
alla fall Krister Olsson, forfattare till artikeln "Kultur som
tillvixtmotor”. Makthavarna vill visa p& framétanda,
dynamik och attraktivitet. Men kultur 4r mycket mer



dn sd, pdpekar han. Om den ska bidra till ndgot utéver
ekonomisk utveckling maste forstdelsen f6r vad kultur
innebir fordjupas.

Hallbara stader spelets mal

Négra teman aterfinns i sd gott som alla bidragen. Ett
saddant 4r frigan om hallbar stadsutveckling. Alla tycks
vara verens om att spelets slutmal dr en "héllbar stad”,
det vill siiga en stad som kan erbjuda sina invinare en
hog livskvalitet, vilken samtidigt kan bevaras och over-
foras ocksd till morgondagens minniskor.

Hur mélet ska ns dr emellertid lingt ifran klart, kanske
dr det inte ens mojligt. Vigen ir kantad av intresse-
konflikeer, skilda politiska &sikter och tekniska, ekono-
miska eller organisatoriska problem. Om det senare, det
vill siga kommunernas sitt att organisera planeringen,
skriver Tuija Hilding-Rydevik under rubriken "Hallbar
utveckling — en dimridd?” Hon anser att politiker och
tjanstemin ir fastlista i gamla tankebanor och invanda
former for planering, medan planering for hallbara
stader kriver bade forindrade tinkesitt och nya sitt
att samarbeta.

Styra eller styras?

Moderna stider rymmer komplicerade och storskaliga
tekniska system f6r transporter, energi, vatten, avfall och
kommunikation. Hur styrda 4r vi av dessa? Har vi byggt
fast oss i en struktur som innebir hog resursférbrukning



och blivit ett hinder f6r en mer miljévinlig utveckling?
Ja, det befarar Arne Kaijser. For att sjilva ta kommandot
maste vi byta firdriktning, siger han. Spara pd energi
och vatten, atercirkulera, minska bilikandet — kort sagt,
dndra livsstil. Men det kriver politisk enighet och forma-
ga att tinka i lingre tidsperspektiv 4n en valperiod.
Svart, men inte omdjligt dr slutsatsen.

Vixande kder, tringsel och avgaser ir ett av de storsta
hoten mot stadsmiljon, skriver Lars Hultkrantz och
varnar for att vi nirmar oss smirtgrinsen. Alla inser
att ndgot mdste goras, siger han. Men vad? Asikterna
gar isir. En majoritet av bilisterna dr motstdndare till vig-
eller biltullar och vill ha fritt tilltrdde till stadskidrnornas
begrinsade utrymme. Trafikplanerare och politiker stér,
enligt Lars Hultkrantz, infér ett tydligt val. Det handlar
om att fi medborgarnas std for avgifter. Att bygga bort
tringseln ser han inte som ndgon héllbar [3sning. Ny
infrastruktur har samma effekt som forbittrad teknik,
det vill siga den gor bilen dill ett annu mer atcrakeive
alternativt.

Hogt och tatt, eller glest och utspritt?

Ett sitt ate hélla tillbaka privatbilismen och minska de
farliga utslidppen ir att bygga titt och funktionsblandat.
Det anser i varje fall foresprikarna for den sa kallade
kompakta staden. De menar att i en tit stad blir kostna-
derna for uppviarmning ligre, och de korta avstinden
gor invinarna mindre beroende av bilen. Till 6vriga
fordelar hor bittre service, ligre transportkostnader och
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ett mera aktivt offentligt liv.

Den kompakta staden foresprikas av manga prakteiker
och politiker, och dven av forskare. Men atskilliga 4r
skeptiska. Motstindarna menar att viktiga virden/kva-
liteter riskerar att ga forlorade nir staden fortitas; virden
som har att gora med biologisk méngfald, tillgéng till
natur och orord stadsmark for framtida behov.

Debatten om stadens form aterspeglas i tre korta bidrag,.
Ett 4r skrivet av Christer Bengs, som anser att en fortit-
ning av staden kan vara bade till skada och nytta, beroen-
de pad sammanhanget och omstindigheter i ovrigt.
Viktigt for honom ir att de invénare som berdrs fir
komma till tals, eftersom férindringar som minniskor
uppfattar som negativa aldrig kan vara forenliga med
hallbar utveckling. Han varnar ocksa for att fortitningar
av stadsmiljon ofta sker i rent spekulationssyfte; stads-
byggandet i Sverige dr “extremt investerarinriktat”.

Begreppet “urban sprawl” stdr for det motsatta, det vill
siga stadens utglesning eller den process som innebir
att staden vixer utdt. Trots en mingd oligenheter, som
till exempel stérre markforbrukning, bilpendlande med
okade utslipp, lingre avstind och simre service, fortsitter
staden att vixa. Varfor? Jo, skriver Inger Bergstrom,
dirfor ate det i “spelet om sprawl” finns minga vinnare.
Férortstamiljen som fir en stérre och bekvimare bostad
och kan handla billigare, kataloghusindustrin och forsil-
jarna av villatillbehor som gor goda affirer, hantverkare



som far arbetstillfillen, skogs- och energiindustrin ...
Listan kan goras 1ang, men framfor allt handlar det om
drémmen som fortfarande lever hos flertalet minniskor,
den om det egna huset.

Johan Radberg foresprikar ett tredje alternativ. Hans
stadsbyggnadsmodell gér ut pa att bygga martligt titt
med en blandning av olika hustyper i halvcentrala ligen.
Forebilden ir hir den gamla svenska smastaden och
1920-talets tridgirdstorstider.

Stadsgronskan gloms bort

En del av kritiken mot fértitning handlar om att de
kvaliteter som ir relaterade till stadsgronskan riskerar
att gldmmas bort. Minga undersokningar har visat att
nirheten till gronska och natur hamnar hégt pa listan
over stadsbornas bostadsonskemal. Men trots det riskerar
gronskan att spelas bort 1 en stadsplanedebatt som mest
handlar om "urbanitet” och ”det nya stadslivet”, skriver
Clas Florgard. Angreppen kommer fran olika héll, fran
byggentreprenorer och politiker, men dven frin planerare.
En enstaka fortitning kan forefalla betydelselds, siger
han, men varnar for att alla fortdtningar tillsammans
kan ge en stad som ingen vill ha.

Vem tillhér staden?

Bebyggandet av stadens gronomriden har, enligt Clas
Florgérd, delvis blivit en klassfriga. I hogstatusomraden
bor verbala invinare med mojligheter att pa ett tidigt

10



stadium gripa in och pdverka, medan protesterna frin
dem som bor i omriden med ligre status hors forst nir
byggandet vil kommit iging.

Detta aktualiserar den grundliggande frigan: Vem tillhor
staden? Ulf Stahre skriver om protestrorelser och vilka
avtryck de har gjort i stadspolitiken frin 1960-talets
byalag och framit.

I en annan artikel diskuteras kdnsmaktsordningen och
pa vilket sitt konsrollerna aterspeglas i stadsplaneringen.
Enligt Christine Hudson ir det i huvudsak minnens
virderingar som dr norm for hur staden byggs och
utvecklas. Om vi ska fa en stad f6r bade kvinnor och min
miste spelreglerna dndras pd ett sitt som gor att kvinnor-
na inte utestings frin stadens planerings- och besluts-
processer.

Boendesegregationen ir ett spel om makten 6ver stadens
utrymmen, skriver Kerstin Bodstrom i en artikel kallad
”Virdet pd forortsborsen”. Hon drar paralleller mellan
”stadsdelsmarknaden” och bérsens sitt att fungera.
Jamforelsen gér ut pd att negativa forvintningar, rykten
och en ensidig medierapportering kan bidra till att ett
bostadsomride hamnar i en nedétgdende spiral, vilket
i sin tur gor att invinarna flyttar. De negativa forvint-
ningarna blir dirmed till stor del sjalvuppfyllande. Kerstin
Bodstrom menar att forskares, journalisters, lirares och
andra makthavares forhéllningssitt hir spelar en stor
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roll f6r synen pa segregerade omréden.

Hur fa alla med?

Ett annat dterkommande tema ir stadsinvinarnas méjlig-
heter till dialog och inflytande. Minniskors delaktighet
ses som grundliggande for en langsiktigt hillbar stad.
Att hitta sitt som gor det mojligt for medborgarna att
komma till tals blir dirmed en viktig uppgift, och flera
av bokens artiklar handlar om detta. Exempelvis skriver
Stig Montin om vardagsmakare och brobyggare, det
vill siga personer som kan fungera som linkar mellan
medborgarna och makthavare. Goran Cars och Knut
Stromberg beskriver nya former f6r dialog och medbor-
garinflytande med exempel frin stadsfornyelsearbete i
Goteborg,.

Nira kopplat till frigan om medborgarinflytande 4r det
nya sittet att styra staden genom samarbete mellan
offentliga och privata aktérer. Det finns manga exempel
som visar att denna typ av nitverkssamarbete okar
effektiviteten. Men forskare varnar for att effektivitets-
vinsterna kan ske pd bekostnad av medborgarnas mojlig-
heter till insyn.

I forlingningen kan de olika formerna av nitverk och
partnerskap bli ett hot mot demokratin. Nir gemen-
samma angeligenheter 6vertas av halvofficiella nitverk
blir det svart for medborgarna att veta vem som har det
politiska ansvaret. Hur denna nya situation ska hanteras
diskuteras bland annat av Ingemar Elander under rubri-
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ken "Kan partnerskap forenas med demokrati?”
Framgangsrikt samspel i Helsingborg

De nitton forskarinliggen avrundas med ett samtal om
stadsutveckling i Helsingborg, dir stora omdaningar
dgt rum under en period av politiska regimskiften. Tva
foretridare for var sitt politisk parti (s och m) berittar
om hur framtidstro och lokal intressegemenskap kan
overbrygga ideologiska skiljaktigheter.

Gun Frank, redaktor

I slutet av varje kapitel finns oftast ett par tips pa littillginglig

vidareldsning f6r dig som vill veta mer.

Gun Frank iir frilansande journalist och redaktor.
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Stadsutveckling
- ett spel pa ny premisser

Abdul Khakee ger i sin artikel en snabb exposé dver
stadens omvandling — frdn medeltida kulturcentrum
till postmodernistisk tillvéxtmaskin. Staden pa gott
och ont; folknemmets sociala ambitioner kontra
industristadens obarmhartighet. Idag har globalisering
och internationell konkurrens radikalt &ndrat forut-
sattningarna for den fortsatta utvecklingen. Staderna
har dragits in i ett spel dér tillvaxt stér i centrum, och dar
sociala, ekonomiska och miljdméassiga framsteg i allt
hogre grad sker pa villkor som dikteras av en global
marknad.

Abdul Khakee iir professor emeritus vid Kungl.
Tekniska higskolans (KTH) institution for infra-
struktur. Han forskar inom ett brett sambhiills-
vetenskapligt filt som omfattar stadsplanering,
kulturpolitik och policyanalys.
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Staden har under sin linga historia setts som en skapelse
sarskilt limpad att framstilla och fordela civilisationens
nyttigheter. P4 en avgrinsad yta har staden kunnat
bereda plats for minniskans stindigt férindrade behov,
och for det alltmer komplexa samspelet bide mellan de
egna invanarna och mellan olika slags verksamheter.

Staden utgér minsklighetens frimsta experiment i kol-
lektivt dtagande; ett forsok att utjiamna motsittningar
mellan olika intressen: mellan pristerskap, borgare och
militir i den medeltida staden, mellan niringsliv, folkro-
relser och statsmake under industrialismens epok, och
mellan en mangfald av kulturer, och livsstilar i den post-
moderna staden. Genom att ta vara pd minskliga aspira-
tioner och kreativitet har staden genom tiderna kommit
att fungera som ett centrum for tekniska, sociala och
ekonomiska innovationer. Bibliotek, skola, universitet,
arkiv, marknad och ordningsmakt kinnetecknade redan
medeltidens stad — institutioner som fortfarande finns
kvar, om 4n i ny skepnad.

En lovsang till staden kan goras lang. Dock bér den inte
lita oss glomma de morkare sidorna — krig, politiskt och
socialt fortryck, sjukdomar och miljéférstorelse. Stadens
olika artefakter bir vittne om tvingsarbete av barbariska
matt. Samma stad, som ir en fristad for minniskor med
avvikande vanor och virderingar, kan utgéra grogrund
for konssjukdomar och sexuellt utnyttjande av kvinnor
och barn. Rikedom och extravagans existerar jimsides
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med fattigdom och misir. Stadslivets alltmer accelere-
rande tempo understddjer ett levnadssitt som visat sig
ligga bakom mdnga av vér tids livsstilsrelaterade sjuk-
domar.

Industrialiseringen - kreativ kraft med moérka sidor
Industrialismen, 1800-talets mest kreativa kraft, skapade
samtidigt de mest fordirvliga stadsmiljoer. Stads-
utvecklingen styrdes av marknaden och maskinen;
fabriker, jirnvig och slum var dominerande inslag i
stadsbilden. Jirnvigen nddde dnda in i stadens centrum
och foljdes av buller, rok och féroreningar. Den snabba
befolkningstillvixten innebar tringboddhet med ett rum
per familj som norm. Dalig hygien och usla levnads-
villkor orsakade sjukdomar och hég barnadsdlighet.
Industristaden limnade ocksd djupa sir i miljon.

For de bittre bemedlade hushallen blev flytten till for-
orten med frisk luft och rent vatten, tystnad och
oppna landskap, en riddning. S linge forortstillvixten
begrinsades av jirnvigar och promenadavstind skedde
denna enligt en viss ordning. Bilismen kom bide som
befrielse och férbannelse. Fororterna bredde ut sig allt
lingre bort frin staden. Stadsingenjorer och planerare
hypnotiserades av bilens popularitet; god stadsplanering
blev synonymt med god tillginglighet for bilar. Darmed
bereddes ocksa vig for den biltrafik som idag ir frimsta
orsak till luftféroreningar och global klimatpaverkan.
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Under den senare delen av industrialiseringen forverk-
ligades kollektiva vilfirdslosningar for vatten och avlopp,
energiforsdrjning och samfirdsel. En medveten gestalt-
ning i stadsbyggandet i form av boulevarder, avenyer
och stadsparker mildrade industristadens avigsidor. Den
mark som anvindes for dessa indamal overgick delvis
i offentlig dgo, och de kollektiva losningarna beredde
vig ocksa for andra vilfirdspolitiska insatser.

Det vélfardspolitiska stadsbyggnadsidealet
Kinnetecknande for det stadsbyggnadsideal som vixte
fram under 1920- och 30-talen var ett starkt bostads-
socialt patos. Det stora genomférandet kom dock forst
efter andra virldskriget i och med byggandet av folk-
hemmet, det vill siga ett samhille med ett vil utbyggt
vilfirdssystem. Malet f6r bostadspolitiken var att alla
familjer skulle ha en hygienisk och rimlig bostadsstandard.
Férutom satsningar pd bostider avsattes resurser till
kollektiva nyttigheter — i bostadsomradena skulle finnas
skolor, daghem, ungdomsgérdar, virdcentraler, post-
kontor och idrottsplatser.

Minga nya bostadsomrdden byggdes, ofta i nirheten
av de befintliga stérre stiderna. I England och Frankrike
kom de att kallas "nya stider”. Nigra av de omrdden
som byggdes i Sverige blev virldsberomda. Villingby,
tillsammans med flera andra, framstod som monster-
exempel for tidens stadsbyggnadsideal. Trots kritik for
att de utlovade arbetsplatserna uteblev, forblev dessa
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bostadsomriden foremal for internationellt berom och
forundran.

Saneringen, och ibland skévlingen, av stidernas centrum,
var ocksd ndgot som utmirkte denna epok. Centrum-
omvandlingen dgde rum ungefir samtidigt som privat-
bilismen exploderade i omfattning, och tillginglighet
for bilar kom olyckligtvis att bli den allt verskuggande
normen for stadsférnyelsen.

I det vilfirdspolitiska stadsbyggnadsidealet fanns en
overtygelse om att planeringens uppgift inte enbart
var att gripa in dir marknaden misslyckats — det allmint
accepterade syftet med offentlig planering — utan att
ocksa verka for en utjimning av minniskors levnads-
forhdllanden. I denna utjimningspolitik ingick, forutom
ekonomiska transfereringar och en allmint forbattrad
samhillsservice, ocksa satsningar pd parker och grén-
omriden i bostadsomradena, tillsammans med kommu-
nikationer och andra kollektiva bekvimligheter.

Globaliseringens effekter

Under 1900-talets sista tvd decennier okar den globala
konkurrensen. Sedan dess har stadsregionerna dragits
in i en allt starkare tivlan om det globala kapitalet.
Bland de mest péifallande resultaten av denna ekonomis-
ka omstrukturering ir avindustrialiseringen av stider i
vistvirlden och en industrialisering utan historiskt
motstycke i Kina och vissa delar av Asien.
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Globaliseringen innebir ocksa att den regionala kulturen
hotas av en masskultur i form av tvaloperor och vélds-
filmer, av "disneyfiering” och "macdonaldism”. En annan
av globaliseringens drivkrafter — men 4ven dess konse-
kvens — 4r nitverkssamhillets utbredning. Den bild
som frammanas ir att sd gott som alla dr uppkopplade
till omvirlden via Internet. Men bakom denna myt
framtrider den egentliga verkligheten, dir det endast
dr invdnarna i smd avgrinsade omraden som lever i ett
globaliserat nitverkssamhille. Runtomkring finns ett
stort omland, befolkat av utsatta och hért arbetande
minniskor. Allt eftersom inkomstklyftorna kar splittras
stiderna i enklaver dir ett fital dtnjuter kulturella och
kommunikativa privilegier, medan 6vriga hinvisas till
masskulturens och de oprivilegierades villkor.

Den sociala splittringen forstirks av en allt stérre omflytt-
ning av minniskor frin fattiga linder dll vistvirlden,
sarskilt till de snabbt vixande stiderna. Invandrarna
hamnar ofta i de mest utsatta stadsdelarna, som redan ar
befolkade av invandrarhushéll och andra mindre privile-
gierade familjer. I take med att vélfirdssamhillet krymper,
dras dessa omrdden och dess invénare in en ond cirkel
av social utestingning och marginalisering. Den fysiska
omgivningen liksom de sociala och ekonomiska beting-
elserna forindras lingsamt. Saledes forsvagar globalise-
ringen vilfirdsidealet, och den postmoderna staden
tar form.
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Privatisering — den postmoderna stadens signum

I den postmoderna stad som vixer fram i takt med att
de vilfirdspolitiska idealen forsvagas dr “new urbanism”
och ”gated communities” internationella uttryck for
ett privilegierat boende, med vilskétta omgivningar och
all slags service. Samtidigt okar misskdtseln och vanda-
liseringen i minga av storstidernas hyreshusomréaden.
Denna forddelse har blivit ett kinnetecken framfor
alle for invandrartita bostadsomriden i USA, men
samma utveckling kan tydligt skonjas i Visteuropa.

I Sverige dr forvandlingen av hyresritter till bostads-
ritter det kanske viktigaste inslaget. Sirskilt omfattande
dr forindringarna i attraktiva storstadsomraden. De
allminnyttiga bostadstoretag som fortfarande finns kvar
arbetar idag pa ungefir samma villkor som privata hyres-
virdar. Hirmed har en hornsten i efterkrigstidens
svenska vilfirdsmodell smulats sonder.

I den postmoderna staden 4r det inte lingre den offentli-
ga sektorn som sorjer for den gemensamma konsum-
tionen. Resultatet ir privatisering av dldreomsorg, kom-
munikationer, skola och sjukvird. Den gemensamma
konsumtionen blir allt mindre gemensam, och privatise-
ringens spér kan tydligt ses i varje svensk stad: det som
tidigare var en ungdomsgird ir idag ett gym med
solarium. Postens gamla lokaler har 6vertagits av
bemanningsforetag, och dir bibilioteket ldg finns nu
ett hunddagis.
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Genomtinkta och ldngsiktiga samhillsinsatser har ersatts
av marknadsstyrda, kortsiktiga projekt. Initiativet i
samhillsplaneringsfrdgor har 6vertagits av privata bygg-
herrar och entreprenérer. De allminnyttiga bostads-
foretagen ir inte lingre vigledande; istillet byggs mer
eller mindre spektakulira projekt, avsedda for nya
resursstarka hushall. Borta dr samhillsplaneringens forssk
att kombinera resursallokering med fordelningsmal.

Staden som tillvaxtmaskin

Den postmoderna staden har kommit att betraktas som
en tillvixtmaskin. Stora stadsregioner forvintas skapa
de ekonomiska forutsittningar som ir nodvindiga for att
linderna ska kunna delta i konkurrensen om internatio-
nella investeringar. Men samma stider som ses som
generatorer av ekonomiske vilstdnd férbrukar en allt
storre andel av naturtillgingarna och svarar for allt storre
mingder avfall. Stiderna tir hirt pa de ekologiska resur-
serna; ndgot som skulle kunna balanseras med ekonomis-

ka och tekniska atgirder. Vad som saknas ir politisk vilja.

Stider blir snirjda i en global konkurrens, som dirigeras
av ndgra tiotusental multinationella féretag. Hallbar-
hetsmalet verkar alltmer avligset. Det beror inte
enbart pa bristande motivation hos foretagen att stilla
om till miljévinlig produktion, utan ocksd pa att natio-
nerna blivit allt mindre benigna att paverka utvecklingen
genom lagstiftning. Dessutom, i samma min som
vistvirldens stider overgir till att producera tjinster,
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flyttar tillverkningsindustrin till stider i mindre ut-
vecklade virldsdelar. Dessa nya varuproducerande stider
blir ocksa indragna i eko-missbruket.

Marknadsliberalismen hot mot

barkraftig utveckling

Ideologiskt star tvd uppfattningar om stidernas framtid
mot varandra. Enligt den ena skulle tekniska framsteg
tillsammans med marknadens inneboende mekanismer
l6sa alla nuvarande och framtida miljsproblem. Enligt
den andra ir politisk styrning ett maste, om biologisk
mangfald och ekologisk balans ska kunna bibehillas
och naturens resurser anvindas p4 ett sitt som virnar om
framtida generationers intresse. Nagon global 6verens-
kommelse om det senare har aldrig funnits, trots en
omfattande retorik om birkraftig utveckling. Ett bevis
pa detta ir till exempel de misslyckade forsoken att
komma 6verens i klimatfrigan.

Utvecklingen ska ses mot bakgrund av den modell som
vuxit sig allt starkare sedan borjan av 1990-talet, nimligen
marknadsliberalism och en gradvis nedrustning av den
offentliga sektorn. Modellen har fitt fotfiste i hela
virlden, inklusive 6stra Europa och tredje virlden.

De goda forebildernas makt
Mojligheterna att skapa incitament for en birkraftig
stadsutveckling, globalt sdvil som lokalt, kan tyckas sma.

Men staden har visat sig vara ett seglivat experiment;
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genom historien har stider rest sig frin inre forfall och
yttre hot. En ledstjirna i denna process har varit att ta
lirdom av lyckade ingripanden.

Runt om i virlden finns idag exempel pa stider som
forsoker bedriva en miljovinlig politik. Flera nordiska
och kanadensiska stider kan framhallas som goda fore-
bilder. Dock gér den snabba stadstillvixten i Kina och
flera av tredje virldens linder att misshushéllningen med
de ckologiska resurserna accelererar. Tiden #r dirfor
knapp. Men de goda forebilderna erbjuder trots allt en

strimma av hopp &t stadscivilisationernas framtid.

Lis mera

Jane Jacobs, Den amerikanska storstadens liv och forfall,
Daidalos 2005
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Penningen, jorden
och paragrafen styr

For att forsta de forandringar som sker i staden maste
vi stélla frdgor om vem som &ager marken, vem som
tjanar de stora pengarna och vem, eller vilka, som styr
processen. Att bringa reda i detta kan vara nog sa
snarigt med tanke pé antalet parter och manga mot-
stridiga intressen. Men klart tycks vara att relationen
mellan byggherre och kommun &r det som vager tyngst
i spelet om att driva igenom projekt och planer. Anders
Gullberg ger i foliande artikel nagra exempel pa sam-
arbetsklimat och vilka avtryck parternas relationer
l[Amnar i stadsmiljén.

Anders Gullberg éir chef och forskningssekreterare
vid Kommittén for stockholmsforskning.
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Nir kontroverserna om den goda staden ir som hiftigast
pé kultursidor och under debattaftnar forleds man litc
till tron att det dr dir som den nya staden skapas. Men
det ir ett bedrigligt sken. Samtidigt som arkitekter och
planerare utmejslar sina professionella visioner och stads-
borna nir sina drommar om en bittre stad, ir det i
stillet i helt andra sammanhang som stadens framtid
linjeras upp.

Stadsutveckling ir en trdg process. Endast lingsamt och
styckevis sker forindringen, och dé oftast under starkt
motstdnd. Den kraft som kan ré pd denna troghet heter
penningen, personifierad av byggherren/fastighetsigaren
och, i bakgrunden, kreditgivarna med det slutgiltiga
avgorandet i sin hand. Att markigaren ocksa kontrollerar
en avgorande resurs ir en annan sjilvklarhet. Utan mark
blir det saklart ingen stad. Till denna duo fogar sig en
tredje part: de politiker och tjanstemin som ir satta att
med paragrafer och principer halla ordning pa processen.
Det 4r dessa tre parter som ska komma 6verens, och det
ir de som bestimmer om den nya staden.

Relationen mellan byggherre och kommun

avgor stadens framtid

Det dr mot exploateringsprocessen och rollférdelningen
mellan kommunen och byggherren som sokarljuset ska
riktas om vi ska forstd stadens omvandling. Aven om de
inblandade parterna i varje enskilt fall méste identifieras
och deras avsikter skirskadas, star det klart att relationerna
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mellan byggherrar/markigare och kommunen ir helt
avgorande for stadens framtid. Idag kallas detta ofta for
partnerskap. Men det rér sig varken om en ny eller alltid
sd vinskaplig foreteelse som ordvalet ger intryck av.

Maktbalansen mellan de privata intressena och det all-
minna har ocksd vixlat under tidernas lopp. Nir kom-
munerna sjilva blivit stora markigare har konflikten
mellan markspekulantens vinstintressen och kommunens
skyldigheter ibland flyttat in i kommunalhuset.

Féljande exempel avser att visa hur olika relationerna
mellan parterna kan ta sig ut, och hur detta kan paverka
processen och dess resultat.

Exempel 1: Nacka Centrum férsenades i decennier

Nacka kommun, strax 6ster om Stockholm, saknade trots
kraftig tillvixt ett centrum med detaljhandel och olika
offentliga inrittningar sd som var vanligt 4ven i mindre
stider. P4 1940-talet borjade saknaden kinnas stor. Oklara
vigdragningar forsenade emellertid arbetet, och forst
pd 1960-talet inleddes ett plansamarbete med mark-
dgaren, det Wallenbergkontrollerade Jirnvigsbolaget
Stockholm-Saltsjén. Men kort tid innan planarbetet var
avslutat sildes det tilltinkta centrumomradet till konsorti-
et AB Nacka Storcentrum, kontrollerat av bland andra
Skanska Cementgjuteriet (sedermera Skanska) till ett pris
mer 4n dubbelt s& hdgt som kommunens virdering.
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Efter viss irritation inleddes ett samarbete med de nya
dgarna och en plan med 50 000 kvm lokalyta accepterades
av kommunen. Men konsortiet drev pa for en betydligt
mer omfattande exploatering och samarbetet avbrots.
Kommunalpolitikerna och de ledande tjansteminnen
bearbetades genom bjudmiddagar, men gav inte med sig.
Markigarna blev dd mycket tuffare och stimde kom-
munen for avtalsbrott. En komplicerad rittslig process
inleddes, men slutade med att bolaget ett &r senare drog
tillbaka sin stimningsansokan. Under tiden hade
kommunen arbetat fram delvis nya planer i en avsevirt
mera modest skala.

Kampen f6r ett centrum i mattlig storlek hade drivits
med forhalning av kommunens tjidnstemin. De hade
stdd hos politikerna, och dven invdnarna mobiliserades
i motstindet mot ett storcentrum. Nir portarna slog upp
for allmianheten varen 1989 dill ett centrum pa totalt
22 000 kvadratmeter beliget en bra bit frin Saltsjsbanan,
hade mer in tjugo ar gatt. Idag dgs Forum Nacka av
det hollindska storbolaget Rodamko.

I Nacka tog det ett halvt sekel att skapa ett kommunalt
centrum. Forst hindrade de oklara vigfrigorna, sedan
konflikten mellan exploatéren och kommunen. De
politiska partierna lyckades i stort sett hilla samman,
samtidigt som tjansteminnen var évertygade om att stor-
centrumidén var forfelad. Till sammanhéllningen bidrog
den hardhet och brist pa lyhordhet med vilken konsortiet
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drev sina krav. Kommunens linje gynnades dels av
1970-talets politiska stimningar som gjorde det litt
att skapa en folklig opinion mot den stora skalan, dels
av den vikande storstadstillvixten. For byggjitten Skanska
blev en uppgorelse med kommunen nédvindig. Med
andra ord — jordens intressen fick std tillbaka f6r paragra-
fernas ombudsmin.

Exempel 2: Stark byggmastare bakom
stadsfornyelsen i Eskilstuna

Byggmistaren Gunnar Graflund, aktiv frin slutet av
1940-talet pa flera héll i Sédermanland, inte minst i
Eskilstuna, kombinerade entreprenaduppdrag at kommu-
nala bolag med ett omfattande byggande i egen regi.
Det forra gav finansiellt underlag dt det senare. For ett
byggbolag var det avgorande vilka tomter man kunde
komma 6ver. Graflund var genom sina manga kontakeer,
men ocksd genom en hért driven uppkopspolitik, mycket
framgangsrik. S& lyckades han till exempel steg for steg
ligga under sig praktiske taget hela 6stra centrum i
Eskilstuna. De gamla husen revs och foretaget byggde hir
upp ett modernt fastighetsimperium, som komplette-
rades med ett omfattande bostadsbestind.

S4 linge det bara var en lokal kritik mot Graflunds for
tillbud vid byggena, hirda affirsmetoder och ett stindigt
krig med lokala massmedier gick det bra. Den kommu-
nala allminnyttan var i hogsta grad beroende av Graflund
och andra privata byggmistare for att kunna halla
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produktionen uppe — ndgot som politiskt var av hogsta
prioritet under denna tid. Relationen framstir nirmast
som symbiotisk. Graflunds behéll ett stort inflytande
fram till mitten av 1980-talet. Grundarens pensionering,
avancerad skatteplanering med rittsligt efterspel, kredit-
forluster och misslyckade projekt ledde d4 till forsiljning
och uppstyckning av foretaget.

Det var i maktkamperna och samf6rstinden mellan & ena
sidan byggmistare av Graflunds kaliber och kommunen
och dess bolag & den andra, som efterkrigstidens Eskilstuna
tog form. Kontrollen ver marken genom fastighets-
uppkdpen gav ett stort inflytande 6ver planeringen
och god ekonomisk utdelning. Paragrafernas foretridare
var inforstddda, ibland ocksd i forbund med jordens
och penningens intressenter. En kritisk allmin opinion
forblev dirfor verkningslos.

Exempel 3: Aven Stockholms city behévde draghjalp
Inte ens under decennierna efter andra virldskriget, di
det offentligt styrda samhillsbyggandet stod pa topp,
kunde kommunerna helt behirska utvecklingen. Till
och med i det mest ambitiosa forsoket att orkestrera
stadsfornyelsen under denna tid, den stora ombyggna-
den av Stockholms city, var staden beroende av att f2
med sig de stora investerarna. Trots att kommunen for-
virvat marken, upprittat planerna och styrde utbyggna-
den av infrastrukturen samt utdelningen av byggritter,
var man helt beroende av att virva privata byggherrar.
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Nir konjunkturen rasade i bérjan av 1970-talet blev
plotsligt och for flera ar framdt en stor grop mitt i staden
ett dominerande inslag i stadsbilden. I detta krislige
fick ocksd den djupt kritiska opinionen genomslag. Det
var bara med omfattande kommunala subventioner till
byggherrarna i Gallerian som den sa kallade riksgropen
kunde fyllas.

Exempel 4: Samarbetsavtal kan sitta

konkurrensen ur spel

Nir man i Eskilstuna skulle bygga nya idrottsarenor
ingicks ett nidra samarbete med byggbolaget PEAB. Den
kommunalidgda marken séldes till bolaget, som férutom
arenorna ocksa ska bygga bostider, kopcentrum, gator
med mera i omrddet. Gator och allmin platsmark
overlimnas efter firdigstillandet till kommunen, som
ocksd ska hyra idrottsanliggningarna pa tjugofem ar.

Uppligg av detta slag 4r inte ovanliga och har uppen-
bara fordelar for de inblandade parterna. En rad olika
transaktioner samordnas, och de nira relationerna mellan
parterna borgar for en smidig hantering av de minga
frigor som mdste klaras ut under processens gang. Sddana
paketlgsningar bidrar till att sinka kostnaderna.

Samtidigt finns det uppenbara problem. Fallet i Eskilstuna

kom att sirskilt uppmirksammas genom att det anmal-
des till EG-kommissionen fér brott mot direktiven
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om offentlig upphandling, och f6r att det ansags strida
mot konkurrensreglerna. Bland annat konstaterades att
kommunen borde ha upphandlat idrottsanliggningarna
i konkurrens, men eftersom de redan var byggda fanns
nu inget att gora.

Ocksé andra aspekter pd uppgorelsen kan diskuteras.
Hur péaverkas till exempel kommunens hantering av
de stadsplanefragor som aktualiseras av avtalet? Och hur
lyhérd idr det majligt att vara infor eventuella framtida
opinionsyttringar, nir kommunen redan bundit upp
sig juridiskt, och kanske framfér allt moraliskt, genom
sitt nira samarbete med PEAB? Att marken frin borjan
var kommunaligd gav naturligtvis kommunen méjlighet
att vilja bland andra tinkbara partners, vilket knappast
varit méjligt om den 4gts av presumtiv exploator.

Exempel 5: Fungerande balans i Vasteras?

Visterds befinner sig i stadig tillvixt alltsedan slutet av
1980-talet. Det har dirfor varit ligligt att centrala delar
av staden mot vattnet och centralt beligna industrikvar-
ter inte lingre behdvs for sin tidigare anvindning.
Vilbeligen mark har pd si site blivit tillginglig for
komplettering och fornyelse.

Sydost om stadens centrum planeras och byggs Centrala
Milarstranden. Ett flertal fastighetsigare 4r berérda, och
kommunen har under arens lopp stirkt sin stillning
som markigare. Den forsta etappen ir klar med NCC
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som byggherre for nirmare femhundra ligenheter, och
med kommunen som mellankommande markigare. I
ett delprojekt pd Lantminnens mark uppfor Riksbyggen,
Mimer och Kadesjo sammanlagt tio bostadshus. Flera
delprojeke ligger pa ko. Planerna rymmer cirka tretusen
ligenheter, och byggandet kommer att fortsitta ytterligare
ndgot decennium.

I Ostermalm, dir tidigare ASEA haft sin verksambhet,
pagar ett intensivt planarbete. Markigare 4r ABB fastig-
heter, som dock silt vissa bebyggda delar till London
and Regional Estate. I andra delar planeras for bostads-
bebyggelse i en tit kvartersstad. En forutsittning for att
JM och Mimer som tilltinkta byggherrar ska kunna
starta projektet 4r dock att de bygger ett parkeringshus
t markigaren.

Invid Ostermalm ligger omrédet Kopparlunden, tidigare
plats for Nordiska metallverken. Markigaren tecknade
for omkring tio ar sedan ett avtal med Skanska om
omrédets foridling. Infrastrukturen har byggts ut, och
det finns idag flera markigare. Kommunen dger marken
vid Teknikbyn och Aspholmen, ett fastighetsbolag i
Orebro har forvirvat kontorsfastigheterna. Avsikten, att
skapa en blandad stadsmiljo, 4r nu pa vig att forverkligas.

En befolkningsskning pa omkring ett tusen personer
varje ar, markigare med stora, centralt beligna innehav

och en naturlig drivkraft att jdna pengar, samt en
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kommun med ambitigsa stadsbyggnadsplaner gor
Visterds till en intressant kommun att folja under det
kommande decenniet. Har hir en fungerande balans
mellan jordens, penningens och paragrafernas dominer
etablerats, allt under folklig insyn?

Sammanfattning

Den som bygger, bygger om och renoverar staden bestim-
mer ocksa over stadens framtid. Ett alltmer anonymt,
internationellt och littrorligt kapital 4r nu en stark och,
i bista fall, kreativt destruktiv kraft i stadsférnyelsen,
i synnerhet nir den sker i storre skala. Via fastighets-
branschens foretagskonstellationer viljer denna place-
ringskraft bland potentiella exploateringsprojekt.

I detta lige dr det ingen liten uppgift som vilar pd
kommunernas axlar. Att i konstruktiva samarbeten, eller
partnerskap, linka in forindringen i banor som gynnar
hela stadens framtid kriver bade férhandlingsskicklighet,
goda idéer och stdd i en levande opinion. Hir kan trots
allt fackminnens och allminhetens offentliga samtal
spela en roll. Chansen att nd genomslag okar i takt med
att den verkliga makten i stadstérnyelsen gors synlig.
Fraga dirfor alltid: Vem 4ger marken? Vem vill tjana de
stora pengarna? Vem hanterar paragraferna och upp-
rittar planerna?
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Uppgifterna i artikeln bygger pd intervjuer med Géran
Ekblad och Paul Almkvist (Nacka), Leif Lundborg

(Eskilstuna) samt Géran Dangemark (Visteras).

Lis mera

Rolf Gabrielsson, Gunnar Graflund: historien om en
byggmiistares imperium, Almqvist & Wiksell 2003

Anders Gullberg, Cizy — drommen om ett nytr hjirta.

Moderniseringen av det centrala Stockholm 1951-1979,
Stockholm 2001
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Stad till salu

Nér lokala féretag 18ggs ner och arbetstillfallen frsvinner
forsoker staderna locka till sig investerare med hjélp av
forsaliningsknep som lanats fran naringslivet. Reklam-
fraser som "Boréas of course” och "Askersund — den
globala smastaden” &r tankta att fungera som nya och
identitetsskapande symboler. Thord Strémberg éar
skeptisk. Med historiska tillbakablickar visar han att
slogans utan férankring i den lokala verkligheten aldrig
kan bli grund fér samhdrighet och identitet. Snarare
riskerar de att starka den forvirring och hemldshet som
manga idag kan kanna infér samhaéllets intréde i "den
globala framtiden”.

Thord Strémberg 4r docent i historia och
verksam vid Centrum for stadsmiljoforskning,
Orebro universitet.
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Stider "siljs” idag med samma metoder som bilar och
charterresor, och pd kommunernas niringslivskontor fors
samma diskussioner som pa storforetagens marknads-
avdelningar. Men stider 4r inte foretag som utan vida
kan byta skylt 6ver en natt. I sin iver att jaga skatte-
objekt riskerar stidernas beslutsfattare att forskingra
arvet for de rittmitiga dgarna — stidernas invanare.

Niringslivets utveckling bestimmer konkurrensens
former och uttryck. Under den tidiga industrialismens
epok var fabrikerna platsbundna, ofta med namnen
huggna i sten ovanfor grindar och portaler. De var dir f6r
att stanna, vil synliga for stidernas invanare. Invinarna
identifierade sig med "sina” industrier: Norrkoping var
pa ett sjilvklart site Sveriges Manchester och Orebro
var skoindustrins huvudstad.

I dag utmanas denna interna identitet. Den allt mer
globaliserade ekonomin kriver en orientering mot fjirran
marknader dir de gamla varumirkena saknar virde. Nya
budskap, externa identiteter, skapas i hopp om f6rsilj-
ningsframgingar. Men som alla foretagskonsulter vet
mdste varumirken vérdas och utvecklas till interna iden-
titeter for att forbli slagkraftiga. De beslutsfattare som
tog pé sig uppgiften att fora de gamla industristiderna
in i den nya tiden madste dirfor se till att invinarnas
blickar vindes at "ritt” hall. Lit oss med hjilp av ndgra
konkreta exempel se hur detta kunde g3 dill.
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Beslutsfattarna

I Givle genomférdes 1931 den forsta officiella tivlingen
i marknadsforing av stider. Aret diirp tivlades det ocksd
i Norrkoping och Uppsala. Idéerna var minga och
skiftande, men bottnade i en likartad analys: kommuner
som vill locka till sig féretag méste erbjuda lag kommu-
nalskatt, laga kostnader f6r kommunal service och en
smidig kommunal byrékrati. Vi kiinner igen tongingarna
frin de dterkommande rankinglistorna éver kommunalt
foretagsklimat.

Fér de kommunala beslutsfattarna ir frigan mer kompli-
cerad. For det forsta 4r omsorgen om de befintliga
arbetsplatserna inte det enda mélet f6r den som vill 6ka
de kommunala skatteintikterna. Det giller ocksa att
locka till sig nya verksamheter, helst sidana som har
formaga att betala bra loner. Sett dver tid blev standard-
recepten allt mindre verkningsfulla. Savil arbetskraften
som foretagarna efterfrigade till exempel bittre samhills-
service 1 takt med att reallsnerna héjdes. Den kommun
som vill hinga med i konkurrensen méste dirfor anpassa
sin marknadsforing efter de nya krav samhillsutveck-
lingen stiller.

For det andra har kommunerna att hantera motsitt-
ningen mellan foretagens krav pa effektivitet och det
demokratiska systemets krav pd insyn och folkligt
inflytande. Foretagsledningar far sitt mandat frdn 4garna
och har delvis andra mélsittningar med sin verksamhet
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dn politiker som fattar sina beslut & medborgarnas vignar.
Foretagsledaren har idgarnas fortroende s linge som
foretaget drivs med tillfredstillande vinst. Kommunens
politiker och tjinstemin ir inplacerade i en politisk och
administrativ hierarki. Den kommunledning som vill
hamna hogt pé rankinglistan maste finna genvigar f6rbi
regelverk och politiska lingbinkar.

For det tredje sitter produktivkrafternas utveckling, och
didrmed ocksa och forindrade rollférdelningar mellan
stat och kommun, ramar f6r handlingsutrymmet. D3
kommunerna inrittades 1862 stod dorren till industri-
samhiillet bara pé glint — i dag talar vi sedan linge om
det postindustriella samhillet. Under det sena 1800-talet
var den frinvarande staten idealet — i dag #r savil stat som
kommun i hégsta grad nirvarande i minniskors liv.

Mot den bakgrunden kan historien om den kommunala
konkurrensen indelas i tre skeden: industristaden, den
postindustriella staden och den globala staden.

Industristaden

[ savil Norrkoping som Orebro ledde erfarenheterna
av 1930-talets arbetsmarknadskris till slutsatsen att man
nu maste virda sina industrier. De lokala foretagarna
var ense om att den politiska byrdkratin var huvud-
problemet. Det gillde att konstruera nitverk mellan
foretagsledningarna och ledande politiker/tjinstemin
for att dstadkomma snabbare och enklare beslutsvigar.
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De politiska forsamlingarna i de bada stiderna holl
med, och 1935 inrittades Stadsfullmiktiges kommitté
for utveckling av Norrkdpings niringsliv. Samma ar
uppstod Stadskommittén i Orebro.

Forsoket misslyckades. Visserligen sammantride kom-
mittéerna plikeskyldigast under ett tjugotal &r, men
den officiella prigeln forsvirade forsoken att gena forbi
regelverk och politiska beslutsinstanser. Medlemmarna
hade rekryterats pd andra grunder 4n intressegemenska-
pens och kunde dirfor inte lita pd varandra.

Nagra ar in pd 1950-talet, dd kommunerna fitt rollen
som den framvixande vilfirdsstatens byggmistare,
ersattes kommittéerna med titare och mer informella
nitverk. Dir kommittéerna kommit att fungera som
kommunalpolitiska diskussionsklubbar utvecklades nu
ett fortroligt samarbete mellan deltagarna. Kommunens
ledande politiker blev navet i effektiva stadsstyren. I en
tid d4 alla ekonomiska kurvor pekade uppét och staten
forsig kommunerna med vittgdende befogenheter
hade "kommunalpampen” stora resurser att formedla.
Medborgarna, inklusive de politiskt valda férsamling-
arna, kunde lita p4 att de styrande levererade resultat till
allas nytta: tillvixt och dirmed 6kande skatteintikter.

Den postindustriella staden

Under 1960-talets sista r, och sirskilt tydligt i samband
med 1970-talets oljekris, inleddes en period av djupgiende
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strukturforindringar. Daniel Bells bok om det post-
industriella samhillet (1973) forebddade en strid strom
av forsok att etikettera den tid som skulle avlgsa
industrins. Kunskap, kommunikationsteknik och varu-
mirken pekades ut som sirskilt virdefulla produktions-
faktorer i “den nya ekonomin”.

I Norrkoping och Orebro, dir den dominerande
industrin var inriktad mot hemmamarknaden, intriffade
strukturkrisen redan under 1960-talet. Grunden for kom-
munalpampen bérjade svikta da inflyttningskurvorna
planade ut. Sveriges Manchester och Skoindustrins
huvudstad var pa vig att bli foraldrade varumirken.
Norrképingsutstillningen, som invigdes under mycken
stdt av kungaparet sommaren 1964, blev dirfor ett utmirke
tillfille for lanseringen av ett nytt, framtidsinrikeat
Norrkoping. Aret dirpa skapades i Orebro motsvarande
forsiljningstillfille dd man tog sig fore att fira 700-4rs-
jubiléum som stad.

For strategerna bakom Norrkopingsutstillningen gillde
det i forsta hand att forsoka délja industristadens manga
och tydliga spar vid Motala strém i stadens mitt. Det
var forstds inte litt, men man grep sig an uppgiften med
friskt mod. I en utstillning av planerna for det framtida
centrumet flyttades tyngdpunkten helt fricke si att
industribyggnaderna vid Strommen hamnade utanfor.
Utstillningen berittade historien om en stad i omvand-
ling, ddr textilindustrin tillhérde det forgingna och
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dir elektronik, kultur och kunskap skulle bli framtidens

signum.

I Orebro utlystes en tivling bland allminheten om
stadens framtida varumirke. En sponsor stillde upp med
en bil som forsta pris och nira sextusen forslag strémma-
de in. Av de hundrasextiofem som en jury bedémde
vara intressantast fanns visserligen tolv med sko-
industrin som tema, men inget av dessa stod sig i den
fortsatta konkurrensen. Bara tvé forslag anspelade pa
Orebro som skolstad, men dessa hingde med desto
lingre i sallningsprocessen. I finalen stilldes de mot ett
annat argument: det centrala liget. Efter en omfattande
professionell bearbetning omvandlades slutligen forslaget
”Centralorten vid Eriksgatan och Europavigen” till
”Vigarna och vi méts i Orebro”.

Hos orebroarna, som linge klagat 6ver stadens déliga
kommunikationer, méste denna nya slogan ha vickt
forvaning. Ocksd i Norrkoping skavde den bild som
mélades upp av hemstaden mot invénarnas erfarenheter.
De skulle komma att fi vinta linge pa den framtid som
stilldes ut sommaren 1964. Den konstruerade identiteten,
avsedd for marknadsféring i utbildningsdepartementet
och hos foretagare med kontor i Stockholm, avvek
mycket tydligt frén den upplevda.

Trettio ar senare var vintan slut. Campus Norrkdping
invigdes 1995 som en del av Linkopings universitet.
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D3 hade industriarbetet bokstavligen befunnit sig pa
museum i ett drygt decennium. Det gamla industri-
sambhillet stdr nu rygg mot rygg med det postindustriella
“kunskapssamhillet” mitt i det forna industrilandskapet
vid Strémmen. I Orebro har utvecklingen tagit raskare
sprang. Uppsala universitet forlade en filial ill staden
redan 1967. Tio ar senare omvandlads den till en sjilv-
stindig hogskola och lagom till sekelskiftet krontes
hogskolan till universitet.

Pa vag mot den globala staden

I hird konkurrens med andra medelstora svenska stider
har Norrkoping och Orebro alltsd lyckats med sin
marknadsféring gentemot statliga myndigheter.
Symbolerna f6r den nya tiden och den nya identiteten
stdr dir som tydliga monument och kan organiskt smilta
samman med invinarnas bild av sin stad. Men med den
nya kommunikationstekniken och med radikalt raserade
handelshinder forflyttas mélen f6r marknadsféringsinsat-
serna allt lingre bort frin dem som dagligen vandrar
pa stadens gator. Lokala manifestationer, symboler och
monument blir allt svarare att urskilja. Forsoket att ge
Oresundsomridet en global identitet ir tinkvirt.

PR-byran hade i god tid fore invigningen av Oresunds-
bron 2002 fullféljt sin uppgift. Djupintervjuer med si
kallade fokusgrupper i Asien och USA hade varit vigle-
dande da det nya konceptet vaskats fram. Képenhamn
och Malmé skulle i framtiden lystra till det gemensamma
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namnet Orestad. Linge hade man 6vervigt att marknads-
fora regionen som The Eko Region, men fastnat for
The Human Capital. Med draghjilp av Képenhamn
skulle den gamla industristaden Malmé lotsas in i den
globala framtiden.

Men stider 4r, som sagt, inte foretag som kan byta skylt
over en natt dd de ekonomiska kalkylerna s& pabjuder.
Fér invinarna och for ett stort omland hade sivil Malmo
som Koépenhamn egna, upplevda identiteter som inte
med bibehéllen trovirdighet kunde bytas alltfor drastiske.
Vid broinvigningen presenterades dirfor de bida stider-
na med sina gamla namn. PR-byrén var besviken: "Vi
gav Oresundpolitikerna en perfekt idé och en perfeke
profil, men de kastade bort den. Vi gjorde en logotyp,

3 . »
men den anvindes inte.

Konstruerad verklighet

Exemplet Malmé/Kopenhamn kan mangfaldigas. I take
med en allt mer omfattande nedliggning av den lokala
industrin har kommunernas behov att silja sig till okiinda
och fjirran investerare 6kat lavinartat. Vid 2000-talets
ingdng forsokte atskilliga stider och orter lansera silj-
bara men ofta substanslosa slogans utan egentlig forank-
ring i den lokala verkligheten: "Bords of course” och
”Bjursds — Dalarnas Schweiz” tillhér de mer forsiktiga
varianterna, medan ”Askersund — den globala sméstaden”
saknar alla referenser till invinarnas vardagsupplevelser.
De invénare i Nirkeidyllen som sedan manga ar vintar
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pa bredbandsuppkoppling torde le snett &t forsiljnings-
knepet.

En viktig friga som de lokala reaktionerna pa dessa
forsok vicker 4r vilka som faktiskt bjuds in i den globala
framtiden, och vilka som forvirrade och hemldsa limnas
efter. I sprickan mellan lokal, upplevd identitet och
konstruerade, verklighetsfrimmande logotyper star en
allt mer frustrerad minniska.

Léds mera
Goran Hallin, Slogan, image och lokal wutveckling

i Sune Berger (redaktor), Sambillets geografi, Nordisk
samhillsgeografisk tidskrift, 1995
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Attraktivare stader
utan hyresreglering

En av bostadspolitikens hdrnstenar for att kunna
erbjuda "en god bostad &t alla” har lange varit syste-
met med hyresreglering och sé& kallade bruksvar-
deshyror. Trots de goda intentionerna har denna poli-
tik i grunden misslyckats, s&ger Roland Andersson,
och menar da inte enbart férdelningen och anvand-
ningen av lagenheterna. Nej, hyresregleringen har
haft negativa effekter &ven pa stadsbyggandet. Han
ar Overtygad om att en avreglering, bortsett fran stora
samhallsekonomiska vinster, ocksa skulle kunna
bidra till en mer varierad och attraktiv stadsmiljé.

Roland Andersson iir professor vid institutionen for
infrastruktur, Kungl. Tekniska higskolan (KTH),
Stockholm.
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For cirka tjugo ér sedan skulle Visterds kommun bygga
ldgenheter i ett par perifert beligna omrdden nordvist
om staden. Jag genomf6rde da en sd kallad cost-benefit-
analys, dir kommunens byggplaner jimférdes med en
lokalisering av ett lika stort antal likvirdiga ligenheter
till andra omraden, men med en magnifik sjdutsike. I
en sidan analys bedéms och jimf6rs alternativens for-
och nackdelar for de enskilda individerna med varandra
sd langt mojligt 4r, och beriknas i kronor och éren.

Omridena med mojligheter till sjsutsikt var den centralt
beligna Ostra hamnen samt &stra Milarstranden. Pi
intiktssidan riknade jag med de virden som minniskor
forbinder med sjoutsike skulle ge. Det visade sig ocksd
att kostnaderna for utbyggnad av nédvindig infrastruk-
tur skulle bli ligre for de centralt beligna omradena.
Sammantaget visade kalkylen ett stort nettovirde for
individerna (samhillsekonomiskt 6verskott) till fordel
for alternativet med sjutsikt. (Roland Andersson,
Attraktiva stiider. En sambiillsekonomisk analys, 1998).

Man skulle ha kunnat tro att kommunledningen efter
denna kalkyl, som visade inte bara pa hogre intikter
utan ocksa ligre kostnader f6r att bygga ligenheter med
sjoutsike, skulle dndra sina planer. Icke si. Kommun-
styrelsens ordférande angav som skil att kommunen
riskerade tillgang till de mycket formanliga rintesubven-
tionerade statliga ldnen, om man byggde ligenheter med
hyror som 6versteg ett visst tak. Hyresregleringen ir
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nimligen sd utformad att hyran inte fir spegla individer-
nas virdesittning av centralt beligna ligenheter, eller
sddana med sjoutsike.

Genom hyresregleringen bortsdg man séledes frén, eller
blundade for, sidana ligesvirden som en sjoutsike eller
ett centralt lige kunde ge. Men man skulle ha kunnat
bygga i dessa omraden till ligre kostnader utan att ta ut
hégre hyror och dirmed f3 tillging till rintesubventioner-
na. Dévarande ordféranden fér byggnadsnimnden och
tillika ordféranden for det kommunala bostadsbolaget
angav ett ihaligt skl for att inte gora detta: "Jag vill inte
bygga for rika minniskor utan for mina viljare.” Négra
ligenheter med sjoutsikt byggdes silunda inte.

Inga hyreslagenheter i attraktiva lagen

Forst nu, sent omsider, har man i Visterds borjat bygga,
inte hyresritter men bostadsritter utan subventioner, just
pa de omraden som jag foreslog for snart tjugo &r sedan.
Bittre sent 4n aldrig.

Men fortfarande byggs nistan inga hyresligenheter i
attraktiva ldgen pd grund av hyresregleringen. De relativt
sett laga reglerade hyrorna i innerstaden ger délig moti-
vation till att bygga dir — ett forhallande som forstirkes
av att de statliga subventionerna har upphért frin och
med ar 1991. De reglerade hyrorna ricker inte for att
ticka byggkostnaderna. I Stockholm ir det linga kéer
till centralt beligna hyresligenheter. Byggandet av
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hyresligenheter okar praktiske taget inte alls i dessa
omraden, dven om bostadsbristen ir skriande. Istillet
okar koerna.

Bristen pa hyresligenheter i innerstaden har medfért
att efterfrigan har strommat dver pd bostadsrittslidgen-
heter, med okade priser som f6ljd. Hyresligenheter
har ocksé ombildats till bostadsritter, vilket gor att de
betydande vinster som ett forstahandskontrakt innebir
blir uppenbara. Den starkt 6kade efterfrigan pa bostider
har dessutom bidragit till kraftigt héjda priser pa villor
i ytteromradena. Bostadsbristen och de héga priserna har
blivit en allvarlig himsko for Stockholms méjligheter
att bibehilla en hog tillvixttake.

Kontorisering av innerstaden

En annan viktig effekt pa stadsbyggandet orsakad av
hyresregleringen 4r den mer eller mindre legitima konto-
riseringen av innerstaden. De hyror som en fastighets-
dgare kan ta ut f6r kontor f6r kommersiell verksamhet
dr marknadsanpassade, och dirfor har det varit frestande
for fastighetsidgare att omvandla bostider f6r sddana
dndamal. Hirigenom minskar antalet hyresligenheter
i innerstaden ytterligare, och bostadsbristen fortsitter
att forvirras.

Samma hyra trots stora olikheter

Hyresregleringen med det sd kallade bruksvirdesystemet
innebir att hyresnivin bestims utan hinsyn till indivi-
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dernas betalningsvilja for olika ligesvirden. De som
en gang lyckats komma over centralt belidgna ligenheter
fir i stort sett samma hyra som de som bor i en stads ytte-
romrdden i ligenheter av samma 4rging. Samtidigt
slipper man de merkostnader i bide tid och pengar som
pendling till centralt beldgna arbetsplatser innebir for
dem som maste bo i periferin.

Regleringen har lett till en tudelning mellan tvé grupper:
bostadssokande som lyckats f3 tag i centralt beldgna hyres-
ligenheter, och de som inte lyckats med detta. Over
tiden har ocksd en lderssegregering uppstitt genom att
framfor allt dldre personer har tillging till hyresligenheter
i innerstaden, medan unga bostadssokande i4r hinvisade
till ytteromradena.

Privilegiesamhalle

Eftersom de reglerade hyrorna i innerstaden ir ldga i
forhéllande till en marknadsmissig hyra, uppstér brist
pa hyresldgenheter i vissa kommuner. Man fir dd stilla
sig 1 ko, eller kopa en hyresligenhet pa den svarta mark-
naden. Den som stir i ko i Stockholms innerstad far
en ligenhet forst efter tidigast cirka tio 4r. Men ligenheten
har da ett implicit marknadsvirde pa en halv till en miljon
eller mer, beroende pa storlek och lige.

Sidana betydande virden tillfaller som ett privilegium

dem som lyckats fa ett forstahandskontrake. Detta har
lett till en omfattande nepotism och korruption, dir
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savil direktorer i Skandia som hoga LO-ledare anvisar
attraktiva, underprissatta hyresligenheter at sig sjilva
och sina barn.

I aeskilliga fall har hyresligenheter ocksd omvandlats
till bostadsritter genom att hyresrittsinnehavare av
kommunen erbjudits att kdpa ut sina bostidder till dess
halva marknadsvirde, eller 4nnu ligre pris. Alla andra
stockholmare blir diremot utan detta privilegium.

Storre valfard med ny bostadspolitik

I ett forsok att fa iging byggandet av hyresligenheter
foreslas i en firsk utredning att hyrorna f6r nyprodu-
cerade ligenheter ska avregleras, men att regleringen ska
behallas for det 6vriga bestindet. Sirintressen som bygg-
foretag och Hyresgisterna riksférbund siger ja till en
sidan partiell avreglering, liksom den s kallade allmin-
nyttan.

Emellertid kommer en sddan reform att medfora ett
allefor stort byggande i jimforelse med en total avre-
glering, di ligenheter istillet frigdrs genom omflytt-
ningar. En del av dem som nu bor i attraktiva ligenheter,
exempelvis i Stockholms innerstad, skulle vid hojda
hyror ge plats for personer med hogre betalningsvilja.
Omlflyttningsvinsterna skulle uppga till miljardbelopp
enbart i Stockholm — en oerhérd vilfirdsvinst.

I ett lingre perspektiv skulle en avveckling av hyres-
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regleringen leda till att hyresligenheter byggs dven i
attraktiva omraden. P4 kort sikt skulle produktionen
sannolikt inte 6ka nimnvirt, eftersom hojda hyror vid
en total avveckling medf6r omflyttningar som in sin
tur okar utbudet av lediga ligenheter.

... och ett mer varierat och attraktivt stadsbyggande
En avreglering kommer att stimulera till ett mer varierat
och attraktivt stadsbyggande. Om det kommunala plan-
monopolet (kommunernas ritt att ensamma avgora vad
som ska byggas och nir) dessutom avskaffas, kommer
konkurrensen mellan byggherrar att stirkas och bygg-
foretagens kreativitet uppmuntras.

Planmonopolet har haft negativa eftekter f6r konkurrens
och kreativitet bdde vad giller bostidernas kvalitet och
den yttre miljon. Innovativa byggplaner i attraktiva omré-
den bor underlittas istillet for att som nu forsvéras
genom monopolet. Vi har mycket att lira av den ameri-
kanske smaskalige byggherren (developern) nir det hand-
lar om att skapa omvixlande och tilltalande boende-
milj6er, anpassade efter olika gruppers kassa och smak.

Den kommunala bostadspolitiken skulle kunna utformas
pa ett sitt som Okar fastighetsidgarnas motivation att satsa
pa vackra och varierade stadsmiljoer, vare sig det giller
att bygga nytt eller behélla det gamla. Det kunde ske
genom ett kommunalt stdd till fastighetsigare for
dtgirder som kan forvintas forskona stadsmiljon och
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som ir av virde f6r andra dn hyresgisterna, det vill siga
ger ett mervirde utdver hyresintikterna. Stoden kunde
finansieras genom kommunala skatter, vilket 4r nigot
helt annat dn de tidigare statliga subventionerna.

Kristianstad féregangare

I Kristianstad har man i ett trettiotal dr provat atgirder
som syftar till att forskona innerstaden. Nir kommunen
fir en ansokan om bygglov gors en beddmning om fas-
tighetsigaren exempelvis kan sitta upp en mera attraktiv
fasad med vackrare fonster och dorrar. Om svaret ir ja,
kan kommunledningen bekosta mellanskillnaden.

Att sddana beslut 6ver tiden gjort stor skillnad f6r miljon
har jag sjilv haft tillfille att konstatera. Hur mycket
attraktivare 4r inte innerstaden idag jimfért med min
tid vid Kristianstads hogre allminna liroverk for femtio
ar sedan!

Politiskt problematiskt

Att genomf6ra en total avreglering av hyrorna ir politiske
problematiske, eftersom en nomenklatura av politiska
organisationer som representerar sirintressen ir emot
en sddan, till exempel Hyresgisternas riksforbund, de
allminnyttiga bostadsforetagen och de socialistiska par-
tierna. Ett skl till motstdndet 4r att en total avreglering
medfor hyreshojningar som drabbar viktiga marginal-
viljare, exempelvis i Stockholms innerstad. Detta dimpar
ocksa de borgerliga partiernas lust att driva frigan.
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Snabba och chockartade hyreshojningar kan dock
undvikas genom en dvergangsperiod till marknadshyror
pa fem till tio dr. Samtidigt kan kompensationer till
innehavare av hyresritter behovas for att gora en total
avreglering politisk mojlig. (Detta dven om de forméaner
som reglerade hyror innebir stringt taget borde formans-
beskattas!)

Med vilken summa hyresgisterna bér kompenseras
blir en politisk beddmning. Om statsmakternas mal 4r
att stodja laginkomsttagare, kan detta ske genom ett
utbyggt individuellt anpassat bostadsstod, eller allra
bist genom ett allmint stéd direke till grupper som
man vill stédja.

Lis mera

Hyresregleringen och stadsbyggandet; Vilfirdsvinster vid
avveckling av hyresregleringen; Hur kan en avveckling av
hyresregleringen genomforas?

Artiklar 1 tidskriften Ekonomisk debatt, nr 2/2001
och nr 7/2002.
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Kultur som tillvaxtmotor

Utbudet av kultur har blivit en viktig bricka i spelet
om att locka till sig stérst antal foretag, boende och
besdkare. Insatserna bestar av storslagna byggnads-
projekt, kulturhus, konserter och allehanda stads-
festivaler. Férhoppningarna som knyts till kulturen som
tillvéxtmotor ar stora. Men om stadernas satsningar
far styras uteslutande av ekonomiska motiv finns risk
att kulturens innehall blir ytligt och forflackat. Krister
Olsson ar bekymrad 6ver utvecklingen och efterlyser
en politik dar kultur som draghjélp at ekonomin tillats
samspela battre med kultur som skapare av mening
och identitet.

Krister Olsson ir teknologie doktor i regional
planering vid institutionen for infrasttruktur,
Kungl. Tekniska higskolan (KTH), Stockholm.
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De ménga och snabba samhillsférindringarna stiller
en mingd frigor om véra stiders framtid. Ett globaliserat
niringsliv, omvandlingen av arbetsmarknaden, nya vigar,
jarnvigar och hogskolor, ett 6kat resande, Internet och
mobiltelefoner ir faktorer som forindrar vara liv och
stider. I denna ekonomiska och sociala fornyelse spelar
kultur i vid mening en central roll.

I manga stider liggs foretag ned och befolkningen
minskar; i andra 4r det tillvixt och befolkningsokning.
Tidigare framgdngsrecept — naturresurser, industrimark,
tillgdng till arbetskraft och nirhet till en marknad — kan
inte lingre forklara varfor vissa stider gir framat och
andra bakdt. Istillet har det uppkommit en konkurrens-
situation, dir det handlar om att attrahera foretag,
boende och bestkare. Vinnare ir de stider som kan
erbjuda den bista produktions-, livs- och rekreations-
miljon.

Utbudet av teater, musik, festivaler, restauranger, arkitek-
tur och historiska miljoer antas spela stor roll for stider-
nas attraktivitet. Frgan ir pa vilket sitt kulturen i denna
mening kan fungera som en strategi for stadsutveckling
och vilka konflikter som kan uppkomma.

Ekonomiska motiv ersétter sociala mal

Foér den enskilde kan kulturen genom att inbjuda till
upplevelser, méten och egna aktiviteter ge mening och
skapa identitet. Kultur kan i det perspektivet ses som
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en meningsskapande sektor, for vilken samhillet traditio-
nellt har tagit ett stort ansvar. Vir tid kidnnetecknas
emellertid av minskande resurser och av en marknads-
orientering. Traditionella offentliga ansvarsuppgifter
overlimnas alltmer till privata intressenter. Det giller
inte minst stads- och bebyggelseutveckling.

Inom kulturpolitiken har de sociala malen ersatts av
eller kompletterats med ekonomiska motiv. Ett vanligt
synsitt i kommunerna ir att kulturen direkt och indireke
kan och ska bidra till nya arbetstillfillen och ekonomisk
tillvixe. I allt hogre grad betraktas kulturen som en
ekonomisk sektor.

Kultursektorns avgrinsning mot samhillet i 6vrigt har
blivit alltmer diffus. En global kulturindustri har vuxit
fram med kringprodukter till filmer, litteratur och andra
konstnirliga och kulturella uttryck. Den traditionella
uppdelningen mellan s3 kallad finkultur och populir-
kultur héller pa att suddas ut, liksom grinserna mellan
olika konstarter. Idag kan vi se nya konsumtionsméonster,
dir konsumtionen hinger samman med varumirken och
produkternas symbolvirden snarare 4n med deras virden
som bruksféremal. Konsumtionen har blivit en livsstils-
konsumtion.

Grund for gemenskap och tillhérighet

Nir varor, kapital, information och arbetskraft ror sig
i globala flden kan det tyckas som att vért behov av
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forankring i tillvaron fir mindre betydelse. Men nir
vardagen blir en del av ett globalt samhille kan for-
ankringen i en gemenskap istillet bli allt viktigare for
mdnga minniskor.

I industrisamhillet och brukssamhillenas Sverige upp-
stod gemenskapen i ett kollektivt tving, samtidigt som
den var lokalt forankrad. Nu ir situationen annorlunda.
Vir vardag 4r inte lingre enbart knuten till en lokal miljo,
och det kollektiva tvinget har ersatts av en tvingande
frihet. Idag kan vi vilja, och méste vilja, vir gemenskap
och identitet. Tillhorigheten bestims inte lingre av var
vi bor och verkar.

I vart val av tillhorighet spelar kultur i bred mening en
visentlig roll genom att ge utrymme f6r upplevelser,
aktiviteter och reflektion. Hur vi klir oss, den musik
vi lyssnar pa, de féreningar vi 4r med i, de aktiviteter vi
dgnar oss dt, ger oss sammanhang och berittar vilka vi
ir, eller vilka vi vill vara.

Inget sjalvklart samband

Forhoppningar har allt tydligare kommit att knytas
till kulturens roll f6r den ekonomiska utvecklingen.
Retoriken om kulturens betydelse ir omfattande, men
mer ingdende analyser lyser med sin frinvaro. Det finns
inget sjilvklart samband mellan satsningar pd kultur
och ekonomisk utveckling. Olika stider har olika
forutsittningar beroende pa geografiske lige, den egna
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konkurrenssituationen och pd vad man fakeiske har att

erbjuda.

Man kan 4 ena sidan tala om strategier som syftar till
att producera kultur som kan upplevas pa valfri plats,
det vill siga dven utanfor den egna staden. Film-
produktion i Trollhittan med filmer som Fucking Amal,
Dogyille och Masjivlar dr ett exempel pd detta.
Genom cekonomiska bidrag och satsningar pd ny teknik
och filmstudios lockas producenter till Trollhidttan med
omnejd, vilket forvintas leda till nya arbetstillfillen
och ge satsade pengar tillbaka.

Mer vanligt dr dock strategier som vill fa besokare att
konsumera kultur i den egna staden. Typiska inslag hir
ir festivaler och konserter, eller arenor och kulturhus
for upplevelser. Framgingen beror till stor del av att det
dr lte ate ta sig till platsen, att det finns vernattnings-
mojligheter, bra restauranger och ett brett utbud i
ovrigt. Men det finns ocksa faktorer som dr svira att
paverka. Inte minst regniga somrar kan stilla till stora
bekymmer for besoksniringen.

Symbolprojekt

Stiderna tivlar med varandra genom symbolprojekt som
ska visa pd framitanda, dynamik och attraktivitet.
Skyltar utmed infartsvigar som annonserar lediga industri-
lokaler gor sig inte lingre besvir. De kan snarare ha
motsatt effeke. Istillet gors satsningar péd spektakulira
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kulturhus, stadsbyggnadsprojekt och festivaler av varie-
rande slag. Globen i Stockholm utgor ett exempel.
Medeltidsveckan i Visby och andra liknande stads-
festivaler dr ett annat. Det 6vergripande syftet dr att
attrahera besokare; turism- och besoksniringen ses som
en riddningsplanka nir de traditionella niringarna
forsvinner.

Stadsbyggandet 4r inriktat mot fornyelse av stadskirnor,
omvandling av dverblivna industri- och hamnomraden
eller nya anliggningar for detaljhandel, kultur och under-
hallning. Paradoxalt nog har konkurrensen visat sig
leda till att stidernas gestaltning och innehall likriktas.
Upprustningen av stadskirnorna ges samma estetiska
uttryck, gator och torg far en likartad utformning, liksom
butiker, restauranger och caféer. Kultur- och konserthus
byggs i centrala ligen pd ett likartat sitt. Bostads-
byggandet inriktas mot vattennira bostider med en
gestaltning som ir forsvinnande likadan i Visterds,
Malmg eller Stockholm. Detaljhandeln flyttas till stiader-
nas utkanter med butiker som har exakt samma utseende

och utbud.

Denna likriktning skirper konkurrensen ytterligare.
Fragan dr dock inte bara vilka som vinner eller f6rlorar,
utan ocksd om kulturen pé detta sitt kan bidra till lokal
forankring och ha en identitetsskapande funktion.
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Vems stad och vems kultur?

Anvindningen av kultur och stadsmiljé som en arena
for upplevelser och konsumtion gor att stadens invanare
reduceras frin medborgare till konsumenter. Stads-
byggandet ir ofta ensidigt inriktat pa dtgirder i stads-
kirnorna och ges ett innehdll som frimst riktar sig
mot en vilmiende medelklass.

Frigan ir vems stad och vems kultur som premieras
nir begrinsade resurser liggs pd kosmetiska atgirder och
stadsmiljon fungerar som en arena for foretagsaktiviteter
och kommersiella evenemang (till exempel Cloetta Center
i Linkdping och Loéfbergs Lila Arena i Karlstad). Den
okande kommersiella anvindningen av offentliga platser
och kulturinstitutioner dr minst sagt diskutabel. Staden
som en kollektiv nyttighet och gemensam angeligenhet
omvandlas pa sd sitt till en privat nyttighet, som omsitts
pa en kommersiell marknad. Det blir allt vanligare att
stadsbyggnadsprojekt genomdrivs med hinvisning till
olika gruppers privata konsumtion snarare in till det
gemensamma bista.

Spanningar kan 6ka

Om satsningar pd kultur inte bara ska forbittra ekono-
min pd kort sikt, utan ocksd bidra till en lingsiktig
social utveckling krivs en medvetenhet hos dem som har
ett ansvar for samhillsutvecklingen. Lokala beslutsfattare
miste ta ett tydligt ansvar for det framtida samhillets
stadsmiljoer med dess kulturutbud och métesplatser.
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Nigot givet framgingsrecept finns dock inte. Strategier
maéste arbetas fram utifrin de resurser som finns lokalt
och de forutsittningar som giller f6r den egna staden
eller orten.

Att huvudsakligen satsa pa kultur och métesplatser i syfte
att attrahera boende och besokare ir inte bara ekonomiskt
osikert med tanke pd den konkurrenssituation som
stiderna idag befinner sig i. Det 4r en strategi som ocksd
kan bidra till att spinningarna kar mellan olika grupper
och intressen. Att ensidigt fokusera pd ekonomi och
kortsiktiga vinster kan leda till att vissa grupper av
medborgare inte kiinner delaktighet i sin egen stad. Risken
dr med andra ord att det kulturutbud och den stadsmiljo
som erbjuds bara kommer de redan resursstarka till nytta.

Ny kulturpolitik efterlyses

Utvecklingen kan te sig bekymmersam, och vad den
langsiktigt kommer att innebira ir oklart. Vi behéver
mer kunskap om hur stadens offentliga rum virderas och
anvinds av olika grupper. Frigan ir nir kulturen som
ekonomisk sektor samspelar med kulturen som
meningsskapande sektor; nir de forstirker varandra
och nir de inte gor det.

For att skapa identitet och lokal férankring med kultur
som birande tema behdvs en djupare forstdelse av kultur
som en meningsskapande sektor och dess samband med
ekonomisk utveckling. I detta ligger att uppmirksamma
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olika gruppers intressen, forestillningar och forvintning-
ar. Frigor méste stillas om var, nir, hur och varfér olika
grupper tilldgnar sig och sjilva skapar olika kulturella
uttryck.

Kultur méste inom ménga olika samhillsomriden ses
som en resurs snarare in som en sektor med uppgift att
planera f6r ett utbud av teater och dans, musik och bild-
konst och byggnadsmonument. Det handlar om att
lyfta fram lokala initiativ, erfarenheter och traditioner
tillsammans med foreningslivet och olika gruppers, till
exempel invandrares och ungdomars, kultur och métes-
platser. Ett sidant synsitt bygger pa en ambition att ta
tillvara och bejaka lokala intressen och resurser. D3 finns
forutsittningar for att skapa ett medborgerligt engage-
mang och bygga ett lokalt samhillsklimat som kan bidra
till bade social och ekonomisk utveckling.

Léds mera
Sven Nilsson, Kulturens nya viigar, Polyvalent 2003

Gosta Bliicher och Goéran Graninger (redaktorer),
Hur djup ir kulturens brunn?, Vadstena forum 2002
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Hallbar utveckling - en dimrida?

Meningarna om vad hallbar utveckling egentligen ska
innebara gér isér; begreppets idéinnehall &r langt ifran
fardigt och fastlagt. Och det maste sé vara, séger Tuija
Hilding-Rydevik. Det viktiga ar att diskussionen och
vilian att g vidare hélls levande. Men stétestenarna pa
vagen mot en héllbar stad &r manga — den kommunala
planeringens organisation &r en av dem. Har kravs for-
andrade tankesatt, handlingsmonster och nya satt att
samarbeta.

Tuija Hilding-Rydevik ir seniorforskare vid det
nordiska  forskningsinstitutet Nordregio och
docent vid Kungl. Tekniska higskolan (KTH)
i Stockholm.
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”Det dr ju ingen som vet vad hallbar utveckling egentligen
dr! Och nir man siger vad det ir sd inbegriper det allting,
och om det inbegriper allt s blir det ingenting!” Detta
kan héras frén bdde forskare och s kallade praktiker
som kanske forstitt att héllbar utveckling som politiskt
mal nog har blivit ganska vanligt, och kanske till och
med ir viktigt.

Mainga som planerar for stadens utveckling upplever
hallbar utveckling som en politisk dimridé, och dven
som et tillfillige politiske pshitt. A andra sidan finns det
politiker, tjinstemin, privata foretagare och andra, som
tar hillbar utveckling som en sjilvklar och fundamental
ledstjirna for sin verksamhet. Det édr hir vi star. Pa vig
att forma innehéllet i ett nytt politiskt begrepp — en
process som tar tid och som soker sig olika vigar.

Ett nyf6tt begrepp

Begreppet héllbar utveckling nimndes forsta gingen
1980, men det var genom den si kallade Brundtland-
rapporten ~Var gemensamma framtid”, utgiven 1987,
som det populariserades och bérjade fa fotfiste. I mindre
dn tjugo &r har hillbar utveckling som begrepp sedan
haft tid att spridas och ges ett innehall.

Vi kan jimf6ra med begreppet demokrati, som myntades
i det antika Grekland f6r mer in 2000 ir sedan.
Demokratibegreppet har kontinuerligt utvecklats och
utvecklas dn idag. Trots den ldnga tiden for prévning
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av idéerna om demokrati inom forskningen svil som
i praktiken, har vi inte kommit till ett stadium dir vi
kan sdga: ”Jaha, nu kan vi det hir med demokrati, nu
skoter det sig sjilvt, nu vet vi vad det 4r.” Demokrati 4r
ett begrepp som vi kontinuerligt samlar kunskap om,
men som ocksa stindigt reformeras och anpassas till den
tid och kultur vi lever i just nu.

Hallbar utveckling som idéstromning 4r allts ett nyfote
begrepp jimfort med demokrati. Jimforelsen hjilper
oss forstd att begreppet héllbar utveckling befinner sig i
en fas dir det ska ges konkret innehéll och konkurrerande
tolkningar maste tilldtas. Och det kan inte vara pd nagot
annat sitt. Se bara pd exemplet tit eller gles stad som
tinkbara vigar till en hillbar stad — det finns argument
for att bdda 16sningarna dr mojliga. Kanske kommer vi
sd sminingom fram till vad som ir bist, eller si ska
losningarna se lite olika ut beroende pé vilken stad,
vilket land eller vilket klimat vi talar om. Det viktiga dr
att diskussionen, forskningen och viljan att gi vidare

halls levande.

Viir pd vig att skapa och utveckla begreppets idéinnehall,
liksom de sociala, tekniska och ekonomiska losningar
som krivs bade for att formulera mélet och for att ta oss
dit. Vi fir tdlmodigt ta hand om detta nyfodda begrepp
och bidra till dess uppfostran bide genom att sitta
ramar och ge frihet — arbetet med hallbar utveckling
kan komma att se lite olika ut beroende pd samman-
hanget.
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Aven om hillbar utveckling som begrepp skulle forsvin-
na frin politiken, ir jag 6vertygad om att de insikter
som begreppet bygger pd, dr hir for att stanna. Att den
ekonomiska och tekniska utvecklingen har bide positiva
och negativa konsekvenser, att goda sociala och miljo-
missiga forhéllanden ocksa i sig bidrar till exempelvis
ekonomisk utveckling, och att vi har ansvar for att kom-
mande generationer kan tillgodose sina behov — detta
dr insikter pd vig att bli vl forankrade pa alla samhiills-

nivier och hos var och en av oss som individer.

Tjanstemannen ”beslutsfattare”

De politiska forvintningarna pd den kommunala planer-
ingen som ett viktigt instrument for utvecklingen av
hallbara stider ir stora i Sverige. Tjinsteminnen ir idag
en viktig del av den demokratiska planerings- och
beslutsapparaten — de viljer kontinuerligt och pa ett
informellt sitt mellan olika alternativ, de avgor vilka fakta
som ir viktiga etc. — de dr "beslutsfattare” i planeringens
vardag. Detta gors med de officiella beslutstattarnas, det
vill siiga politikernas, goda minne. Politikerna vill inte
ha alla mojligheter pd bordet. De vill oftast ha vil for-
beredda drenden, dir tjinsteminnen tagit fram ett,
eller ett par alternativ — mer har politikerna inte tid
(eller ibland kompetens) att sitta sig in i.

Vi vet ocksé sedan tidigare att det finns ett stort glapp
mellan de politiska mélen och vad som faktiskt omsitts

i den konkreta planeringen. Det finns mycket politisk
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retorik om hillbara stider, men litet av ekonomiska
insatser och konkreta dtgirder. I detta glapp mellan
politiken och praktiken spelar tjinsteminnens bedom-
ningar och handlingar en stor roll.

Det ir sjdlvklart inte ldte att befinna sig i en situation
dir man som ginsteman forvintas omsitta héllbar
utveckling till héllbar stad, nir det samtidigt saknas en
fast grund att std pa. Hallbarhetspolitiken 4r svepande
och allmin, forskarna ir oense, tiden ricker inte till for
att ldsa pd sjilv, och de finns de som tycker att héllbar
utveckling inte ir viktigt.

Jag vill hir lyfta fram nagra exempel pd varfor det dr
svart att omsitta de politiska mélen till praktisk handling
i kommunerna. Frimst handlar det om planerings-
praktiken — denna undanskuffade och alltfér litet for-
stddda men avgérande link for att de vackra milen om

hallbar utveckling ska bli verklighet.

Miljofragorna langt ifran sjalvklara

Trots trettio &r av politiska férvintningar pa att miljo-
fragorna ska integreras och bli en sjilvklar del av pla-
neringen, ir det idag fortfarande en kamp f6r minga
miljétjinstemin att halla miljofrigan pa dagordningen.
Framf6r allt kommer jag hir att belysa vad som hinder
nir miljoperspektivet moter eller ska integreras med
andra sektorsperspektiv och i andra politikomréden. Jag
ser detta som en viktig del i arbetet med héllbara stider.
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Forst vill jag emellertid fortydliga att traditionellt miljo-
arbete inte behover vara liktydigt med arbete f6r hallbar
utveckling — lika litet som traditionellt ekonomiske eller
socialt arbete behéver vara det. Hallbar utveckling hand-
lar om ansvaret for kommande generationer — att vi ska
limna 6ver ett samhiille dir vi mojliggor ocksa for vira
barn att leva med god hilsa och goda sociala relationer,
samt med de resurser som behovs for detta. Det handlar
om en ekonomisk och teknisk utveckling som bidrar till
god miljé och god hilsa.

Att skapa en héllbar utveckling handlar om att vi i stérre
utstrickning dn tidigare méste forstd kopplingen mellan
ekonomisk och teknisk utveckling, forekomsten av miljo-
fororeningar och andra konsekvenser f6r miljon samt
effekter pd vér hilsa och vért sociala vilbefinnande.
Det ir relationerna mellan olika frégor som ir viktiga.
Det var s det bérjade, det vill siga med en insikt om att
teknisk och ekonomisk utveckling kunde ha oonskade
sidoeftekter for miljén och minniskorna.

Samverkan och granséverskridande

Kopplingen mellan olika perspektiv dr avgorande for att
kunna arbeta for en héllbar utveckling. I planerings-
praktiken handlar det om att kommunicera och samarbe-
te over sektorsgrinser for att komma fram till vad héllbar
utveckling ska bli i just din och min stad.
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Det finns idag i den kommunala planeringen inte
ndgon enskild expert eller enskild tjinsteman som har
kunskap om eller ansvar f6r den hallbara staden. Vad
hallbar utveckling blir i planeringsdokumenten fér till
exempel Stockholm, Géteborg, Ostersund, Mariestad
eller Helsingborg vixer fram i ett samspel mellan de
experter och tjinstemin som foretrider sektorerna miljs,
hilsa, ekonomi, kultur, stadsplanering och sociala frigor.
Det idr i métet — samtalen, dialogen, remisserna — som
innehillet i den hillbara staden vixer fram. Det finns
ingen sanning “dirute”, som vi genom mitningar av pH,
arter, utsldpp etc. kan finga in, och som sedan ger oss
svaren pd vad som ir ritt eller fel, brittom eller mindre
brittom, viktigt och oviktigt nir det giller en hallbar stad.
Det ir ytterst den politik och etik som vi som medborga-
re och professionella har som kan vigleda oss infor
beslut. Mitningar och andra sa kallade objektiva inspel
kan hjilpa oss i denna process, men de kan inte utgora
en virdegrund for beslut.

Det idr i motet mellan olika sektorsperspektiv och politik-
omréden, mellan experter och politiker, som vi formar
den hallbara utvecklingens innehdll. Men problemet
dr att detta samspel och méte mellan perspektiv ofta inte
genomfors medvetet med all den kunskap som finns
om hur det kan goras pd ett bra sitt. Det gors sillan till
foremal for reflektion och allmin diskussion, varken
av forskare eller av dem som medverkar i planeringen.
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Sektorsperspektiv och revirbevakning dominerar ofta
planeringens praktik, och perspektiven ligger ibland
mycket lingt frin varandra. Det dominerande professio-
nella perspektivet bidrar ibland till att miljofrdgorna sys-
tematiskt (och ofta omedvetet) utdefinieras, det vill siga
kopplingen mellan planerings- och miljoperspektivet
uteblir. Det hinder att miljoforetridarna ibland intar
en position som innebir att kompromisser dr omdjliga,
dvs. de gar till forhandlingsbordet utan att vara beredda
pa dialog. Men det finns ocksd manga positiva exempel,
dven om det dr tveksamt om dessa dverviger.

Tva exempel pa olikheter i synsitt

Det ir alltsd vanligt att vi stoter pd problem nir den
villovliga politiska retoriken pd nationell nivd ska
omsittas till praktisk planering for den héllbara staden.
Samma sak giller nir miljéfrigorna ska integreras med
andra sektorsperspektiv och politikomraden.

Vi tar exemplet med skillnaden i perspektiv hos de
kommunala tjinstemin som har till uppgift att
utveckla niringslivet (niringslivschefer i detta fall) jim-
fort med de tjinstemin som ska skydda miljén (miljo-
och hilsoskyddstjinstemin). Tjinstemannagruppernas
stillning (makt) i planeringsprocessen ir olika, ndgot
som ocksd kommer fram i deras sitt att tala om sin
egen roll.

Niringslivstjinsteminnen uppfattar sig sjilva som
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nyckelaktérer, med en viktig position i kommunens
utvecklingsarbete och med nira relation till kommun-
styrelsens vardagsarbete. Deras viktigaste uppgift ir att
overbrygga eventuella hinder i samarbetet mellan
niringsliv och kommunen, samt att stodja aktiviteter
som kan leda till ekonomisk tillvixt. De ser sig som
lyhérda, som “dérroppnare”, katalysatorer eller medlare.
For att illustrera sina arbetsuppgifter anvinder de
metaforer, laddade med effektivitet och makt.

Miljstjinsteminnens stillning, 4 andra sidan, uppfattas
av dem sjilva som osiker, med stor risk for att bli
marginaliserad. De anvinder metaforer som visar den
osikra position de befinner sig i genom att beskriva sig
sjilva som “spioner”, eller "att vara pa tunn is”. De méste
vara forsiktiga med vad de siger och noga med fakta.
Att arbeta med miljofrigor innebir, enligt miljo-
tjanstemannen sjilva, en kamp bade f6r frigorna och for
den egna personen. Niringslivstjinsteménnen ses allmint
som innehavare av en starkare position i planerings-
processen dn miljtjinstemidnnen, ndgot som accepteras
av dem bdda. Dessa villkor tycks uppfattas som givna.

Ett annat exempel utgér skillnaden i synsitt mellan dem
som har ansvar for den fysiska planeringen (till exempel
stadsarkitekter) och miljo- och hilsoskyddstjinstemin.
En avggrande skillnad i den egna synen pé arbetet giller
avvigningar och kompromisser. Fér miljétjansteminnen
dr detta nigot som bor undvikas sé langt mojligt, medan
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planerarna snarast ser kompromissandet som en natur-
lig del i arbetet. Bdda grupperna onskar att politikerna
ska ta storre ansvar. Men planerare sivil som miljo-
tjanstemin ger flera exempel pa att politikerna sjilva
helst ser att de forslag som liggs fram for politiska
beslut har sammanjimkats mellan tjinsteminnen sjilva.
De flesta har upplevt krav pa att "vara sams’, men
konstaterar att det inte alltid dr mojligt. (Exemplen
ovan ir frin Sylvia Dovléns och Maria Hékanssons
respektive kapitel i antologin Hallbar utveckling i prakti-
ken — méten, grinser och perspektiv, 2005.)

Lang vag aterstar

Om stiderna ska fd en héllbar utformning och dess
invanare en hallbar livsstil har att géra med virderingar
och handlingar hos en mingd aktorer, till exempel staten,
privata foretag, kommunerna och stadsinvinarna sjilva.
Kommunal planering forvintas ha en viktig roll i arbetet
med att forma de svenska stidernas framtid. Detta
bidrag vill visa att vi befinner oss i en tid nir milet om
hallbar utveckling ska formas till sitt innehdll och fa
legitimitet som en virdegrund for stadsplaneringens
professionella praktik.

Det ser ut att vara mycket svirt att indra forvaltnings-
och planeringskulturen i kommunerna pd ett sitt som
gor hillbar utveckling till en viktig del. Ekonomiska
virden styr beslutsfattandet, miljomaissiga och sociala
fragor fir std tillbaka. Planeringsorganisationens stora
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betydelse som stoppkloss for att omsitta milen om
hallbar stadsutveckling ges mycket liten uppmirksamhet
— politikerna pé nationell nivé ser inte denna friga som
sin, politikerna pd kommunal nivé har inte tid eller ser
inte detta som sitt bord, och tjinsteminnen sjilva har
heller inte tid (3iven om de ibland ser behoven). Alla ir
fastlasta i gamla tankebanor, organisationsménster
och invanda former f6r planering. Det finns inte tid
att forindra. Men planering f6r hillbara stider kriver
forindrade tinkesitt, handlingsmonster och nya sitt
att samarbeta.

Hallbar stadspolitik har férvandlats till en dimridd som
déljer att en héllbar planeringspraktik till stora delar
dnnu inte finns. Frigan 4r nir den kommer att finnas.

Lis mera
Ann Skantze & Eva Asplund (redaktorer), Hallbar

utveckling i praktiken — maoten, grinser och perspektiv,
Trita-Infra 2005
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Fast i infrasystemen

Har vi byggt fast oss i stora och komplicerade infra-
system som hindrar utvecklingen av mer sméskaliga
och milivanliga I16sningar? Och, om sé& ar fallet, hur har
vi hamnat dar, och hur ser férutsattningarna ut for att
i framtiden &ndra inriktning? Dessa fragor diskuterar
Arne Kaijser i sin artikel. Han varnar bland annat for
tekniksystemens forsétliga natur. De forser oss med
bekvamligheter pa ett billigt och bekvamt satt. Men
samtidigt inbjuder de till en standigt dkande konsumtion
och understddjer darmed en livsstil som ar allt annat an
ekologiskt hallbar.

Arne Kaijser iir professor i teknikbistoria vid
Kungl. Tekniska higskolan (KTH), Stockholm.
Hans forskning handlar till stor del om fram-
viixten av stora tekniska system bide i Sverige
och utomlands.
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Ar 1970 publicerades i tidskriften VVS en artikel dir
forfattaren uttrycker oro och maktloshet infor infra-
strukturens och de stora tekniska systemens styrande
inverkan pa bebyggelsen. Forfattaren hivdar att det blir
allt svirare att bryta sig loss frn de storskaliga systemen
eftersom den dominerande tekniken fullindas medan
alternativen blir simre och simre. ”Vi maste skapa alter-
nativ, om vi inte for alltid och i allt hogre grad skall bli
slavar, tekniskt, ekonomiskt och socialt under kanalisa-
tionens diktatur.”

Sirskilt intressant 4r att denna artikel forfattats av den
davarande generaldirektoren for Statens planverk,
Lennart Holm. Han brukar beskrivas som den centra-
liserade samhillsplaneringens frimsta banerforare i
Sverige, och han hade kanske stérre makt 4n nigon
annan att piverka samhillets utformning. Anda hade
han denna kinsla av vanmakt infor en utveckling som
tycktes honom nistan omojlig att paverka.

Ar det da rimligt att tala om att vi har blivit slavar under
“kanalisationens diktatur”? Hur har denna “diktatur”
i s fall uppstdte? Och dr det mojligt att bryta den i fram-
tiden? Det dr de frigor som jag vill diskutera i denna
artikel genom att analysera vad jag ser som tre grund-
liggande historiska skeden dé nya tekniska infrastrukeur-
system — hiir kallade infrasystem — har linkat in samhillet
i nya banor. Till sist ska jag diskutera forutsittningarna
for att i framtiden 4dndra inriktning.

80



En nation pa rals

En viktig period for svensk samhillsutveckling bérjar
vid 1800-talets mitt. Vid denna tid var mer in 90 procent
av befolkningen bosatt pa landsbygden. Transporterna
var anpassade till naturens forutsittningar och foljde
kusterna, vattendragen och dalgéngarna. De stider som
fanns var nistan alla sm3; bara fem hade fler in 10 000
invénare. De flesta lig vid knutpunkter i de vattenbasera-
de transportsystemen, ofta i flodmynningar.

Jdrnvigarna sigs som en revolutionerande ny teknik vid
denna tid, och under 1850- och 60-talen var jirnvigs-
fragan en av de centrala frigorna i svensk politik. I riks-
dagen och pressen fordes intensiva debatter om det
framtida jarnvigssystemet. Skulle jirnvigarna byggas i
statlig eller privat regi? Hur skulle de finansieras? Var
skulle sparen dras fram? Vilken teknik skulle viljas?

S& sméningom kunde man enas bdde om det 6nskvirda
i ett ambitiost jarnvigsbyggande och om formerna for
hur detta skulle gi till. Grundprincipen blev att staten
skulle ha ett 6vergripande ansvar for utbyggnaden, men
att det samtidigt skulle finnas utrymme for regionala
och privata intressen. Konkret innebar det att staten i
egen regi byggde ut ett stambanenit, medan enskilda
bolag och kommuner anlade regionala och lokala jirn-
vigar vid sidan av stambanorna. Utformningen av
jarnvigssystemet blev senare en forebild for andra
infrasystem.
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Samtidigt som jirnvigarna byggdes lades grunden ocksd
for telegrafniten, och under de nirmast féljande decen-
nierna skapades en ny geografi av jirn och stil. Stam-
banorna drogs genom landet tvirs genom skogar och
myrar och kn6t samman manga stider i ett fast nitverk.
Tillgingen till billiga och snabba transporter och till
blixtsnabb kommunikation gjorde dessa stider till attrak-
tiva platser for fabriker och andra verksamheter. De
nya systemen bidrog pa sa sitt till en snabb urbanisering,
och ocksa till en delvis forindrad urban hierarki. De
stadsbygder dir jirnvigar och telegraf drogs fram fick
uppleva en ekonomisk blomstring, medan andra miss-

gynnades.

Den ledningsbundna staden

Den snabba urbaniseringen stillde ménga stider infor
svira pafrestningar. Stiderna var titt bebyggda. Nya
fabriker och fler bostider gjorde att tringseln och f6ro-
reningarna 6kade dnnu mera. Resultatet blev dter-
kommande epidemier och hog dédlighet. Den traditio-
nella skétseln av staden, som byggde pé att de enskilda
fastighetsigarna svarade for renhéllning, gatubelysning
och andra angelidgenheter, rickte inte lingre till.

Vid sidan av de interurbana systemen jirnvigar och
telegraf introducerades vid 1800-talets mitt dven intra-
urbana system, forst gasverk och senare vatten- och
avlopp. I likhet med de interurbana systemen hade
dessa forst inforts i England och pé kontinenten.
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De tidigaste svenska gasverken byggdes i privat regi,
ddrfor att stiderna inte ansig sig kunna eller viga
anligga dem sjilva. Men pd 1860- och 70-talen beslot en
rad svenska stider att i egen regi bygga vatten- och
avloppssystem med motiveringen att dessa anliggningar
var en angeligenhet for alla invdnare. De kunde inte
bara forbittra hygienen, utan var ocksd ett viktigt medel
for brandbekimpning. Det kommunala dgandet under-
littades av 1862 drs kommunalreform som gav stiderna
ritten att utan statlig inblandning skota sina “gemen-
samma ordnings- och hushéllsangeligenheter”.

Under 1860- och 1870-talen lades grunden for stidernas
ledningsbundna system. Gas-, vatten- och avlopps-
ledningar grivdes ned under gatorna, snart ocksd el-
och telefonnit. I de stérre stiderna anlades sparvagns-
rils. En omfattande byrékrati vixte fram for att planera,
bygga och driva alla dessa ledningsbundna system.
Inte minst kommunalingenjérerna fick hog status,
eftersom de forsdg stadsborna med nya, moderna bekvim-
ligheter och bittre hygien. Den tidigare hoga dodlig-
heten sjonk markant i stider som fitt vatten- och avlopp.
Stadsborna var ocksd under ling tid ensamma om att
ha tillging till systemen. Anda fram till 1950-talet sak-
nade stora delar av landsbygdens folk elektricitet, rin-
nande vatten och andra bekvimligheter.

De nya systemen kom efterhand att prigla stidernas
utformning. Under slutet av 1800-talet skedde nistan
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all ny bebyggelse i eller nira stadskidrnan. Att dir infoga
systemen var mycket besvirligt: det krivdes omfattande
gatuarbeten for att f alla rorledningar pd plats. Men
efter sekelskiftet bérjade manga stadsbor flytta till villa-
fororter och arbetarforstider, nir jirnvigar, sparvagnar
och bussar gjorde det méjligt att pendla till arbetet.
Aven férorterna forsigs med alla de moderna bekvim-
ligheterna.

Det bilburna folkhemmet

En tredje fas i svensk samhillsutveckling dgde rum under
1950- och 60-talen. Denna ging kom inspirationen
fran USA. Det var bilsamhillet som higrade med en
okad frihet och rorlighet. Bilen var inte nigon nyhet; de
forsta bilarna introducerades i Sverige redan pd 1890-
talet. Men bilen hade linge uppfattats som en lyxartikel
for de mest férmogna. Under 1950-talet forindrades
synen pa bilen i takt med att allt fler hushall fick rad
att skaffa bil. Nu slot dven socialdemokratin upp
bakom visionen om det bilburna folkhemmet.

Det fanns vid denna tid starka intressegrupper for bilis-
men som arbetade aktivt f6r att bokstavligen bereda
vig for bilen. Ar 1944 hade etr statlige vigverk bildats
och i slutet av 1950-talet fick vi en nationell vigplan for
riksvigar, av samma slag som planen for stamjirnvigar
hundra ér tidigare. Under 1950- och 60-talen forbittrades
landsvigarnas standard radikalt.
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Men den stora utmaningen for bilintressena var att
anpassa stiderna till biltrafik. I slutet av 1950-talet
ordnades en studieresa for inflytelserika stadsplanerare
till USA, och den dokumenterades i en skrift med den
talande titeln ”Bilstaden”. Méinga av dessa planerare
bérjade nu aktivt verkar for att omsitta idéerna i verk-
ligheten.

I otaliga stider omvandlades stadskirnan efter bilis-
mens krav. Mdnga hus revs for att bredda gator och ge
plats for varuhus och parkeringsplatser. Ocksd den nya
bostadsbebyggelsen anpassades till bilismen. Under
1950-talet fortsatte den utbyggnad av moderna fler-
bostadshusomriden som hade inletts under mellan-
krigstiden, men man lyckades inte bygga bort bostads-
bristen. Vid mitten av 1960-talet skedde en kraftsamling,
di det s kallade miljonprogrammet lanserades. Malet
var att bygga en miljon bostider under en tiodrsperiod,
huvudsakligen som flerbostadshus i férorter. Alla dessa
nya omréden forsigs med vil tilltagna parkeringsplatser,
och det byggdes mingder med nya trafikleder.

Under 1970-talet dndrade bostadsbyggandet karakdir.
I takt med vixande vilstind och ékat bilinnehav byggdes
en allt storre del av de nya bostiderna i smahusomriden.
Stora, bilanpassade képcentra utanfér stadskirnorna
gjorde att den geografiska funktionssepareringen ckade
ytterligare. Denna utglesning av bebyggelsen har
bidragit till att vi blivit allt mer beroende av bilen.
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Kan vi byta fardriktning?

Det har nu gitt drygt tre decennier sedan Lennart Holm
skrev sin artikel. Vad har hint under denna tid: Har
han blivit bonhérd? Innebar nya boendeformerna och
ett okande intresset f6r miljofrigor att “kanalisationens
diktatur” har kunnat brytas? Har vi blivit mindre beroen-
de av de storskaliga tekniska nitverken? Har alternativa,
mer smaskaliga och miljovinliga 16sningar utvecklats?

Svaret pa alla de har frdgorna ar: Nej! Holm har inte
blivit bonhérd.

Istillet har vi blivit dnnu starkare snirjda i storskaliga
infrasystem. Vi har byggt fast oss i en samhillsstruktur
som ir forknippad med hog resursforbrukning. Infra-
systemen 4r nimligen tveeggade. De ger oss tillging till
manga tjinster pd ett billigt, bekvimt och pélitligt sitt,
men just dessa egenskaper innebir att de inbjuder till
en stindigt 6kande konsumtion. Vi har idag volumindésa
bostider och arbetslokaler som kriver stora mingder
energi for sin uppvirmning (och dven kylning). Vi har
ocksd en omfattande f6rbrukning av vatten, och bara
en mindre del av de resurser vi férbrukar atercirkuleras.
Vidare innebir en relativt utspridd bebyggelse att minga
tvingas resa dagligen for att kunna arbeta, studera och
f3 hem fornodenheter. I genomsnitt firdas varje svensk
fyra mil per dag, varav huvudparten med bil. Vi har
kort och gott, en livsstil som 4r allt annat 4n ekolo-

giske héllbar.
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Gar det d4 inte att komma ur denna beligenhet? Har
vi fastnat i ett resurskrivande tekniklandskap? Nej, en
sd pessimistisk slutsats vill jag inte dra. Men att dstad-
komma storre forindringar idr svirt och kommer att ta
mycket ling tid. Ett dilemma #r att vére politiska
system #r ovant att hantera férindringar med tidsper-
spektiv som vida dverstiger en valperiod. Det som krivs
dr bland annat en bred politisk enighet om firdrike-
ningen och om vilka férindringar som 4r nédvindiga
for att ligga om kursen. Det dr svirt, men historien
visar att det inte dr omaijligt.

Lis mera

Pir Blomkvist och Arne Kaijser (redaktérer), Den kon-
struerade viirlden: Stora tekniska system i historiskt per-
spektiv, Symposion 1998
Birgitta Johansson, Stadens  tekniska  system,
Byggfoskningsrddet 1997
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Det fria tilltradets tragedi

Bilar tar plats, stddernas utrymme &ar begransat.
Andé okar bilismen — kderna blir allt langre, kampen om
gaturum och parkeringsplatser hardnar, trangseln nar-
mar sig smartgransen. Kraven pa utrymme &r langt
stérre &n tillgadngen, samtidigt som det saknas moj-
ligheter att halla tilloaka efterfrégan. Detta &r ett exempel
pa "det fria tilltradets tragedi”. Det effektivaste sattet
att skapa battre balans &r, enligt Lars Hultkrantz,
tréangselavgifter i form av vég- eller biltullar. Men hur fa
medborgarnas stod for att avgiftsbeldgga nagot som
under lang tid varit gratis?

Lars Hultkrantz Gir professor i nationalekonomi
vid Orebro universitet.
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I 6ver hundra ar har stidernas utveckling priglats av
bilismen. I Europas titbebyggda stider med gator och
grinder byggda for gangtrafik kunde trafikproblemen
vara stora redan pd histdroskornas tid. Nir bilen kom
blev problemen outhirdliga. I Paris forolyckades attio
personer om dret i trafiken redan pd 1880-talet, och nir
bilarna kom 6kade antalet dodade snabbt. Tringseln blev
obeskrivlig, och dammet gjorde det svart att andas. Idag
upprepas historien i tusentals stora och sma stider i
utvecklingslinderna. I Peking 6kar antalet personbilar
med 30 procent per ar, medelhastigheten i innerstaden
ir sex kilometer i timmen, och luften ir forfirlig. Inte
mycket tycks ha hint pa ett sekel.

And3 har de tekniska forindringarna varit stora. Med
makadam och asfalt férsvann dammolnen, med kataly-
satorn blev luften renare; krockkuddar, trafikljus och
rondeller har gjort trafiken sikrare. Men det har inte
varit tillrickligt. Trafikproblem finns 6verallt i de stora
och medelstora stiderna, inte bara i utvecklingslinderna.
Sverige ir inget undantag. Sirskilt i Stockholm 4r fram-
komlighetsproblemen stora; dir rader tringsel vid nistan
alla infarter under morgonrusningen. Aven i Goteborg
dr det tringt pa infarterna, med koer som fortplantar
sig in i de centrala delarna vid hogtrafik.

Luften ir heller inte ren. Man beriknar att medel-
stockholmarens liv idag forkortas med tvd manader

enbart till f6ljd av langtidsexponering for avgaspartiklar.
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Dirtill ska liggas hilsoeffekter fororsakade av andra
partiklar och skadliga amnen, samt trafikolyckor. Till
detta kommer buller och andra stérningar férorsakade
av trafiken jimte skador pa den lokala och globala miljén,

bland annat genom forsurning och klimatpaverkan.

Positiv miljoétrend géller inte trafiken

Trafiken ir ett av undantagen frén en annars positiv
miljétrend. I de rika linderna har man under de senaste
tjugofem dren kunnat observera ett positivt samband
mellan tillvixt och miljé. Hushéllningen med natur-
resurser har forbittrats, och ménga av problemen har
kunnat dtgirdas.

Den ekonomiska tillvixten har bidragit till detta pé tva
sitt. Dels innebir 6kade inkomster att minniskor vill
ha, och ir beredda att betala f6r, en bittre miljs. Dels
ar tillvixten i sig resultatet av forbittrad teknik och
organisation. Dirmed blir det méjligt att — med en given
tillgdng till arbetskraft och kapital — bide producera mer
och samtidigt minska miljébelastningen.

Men for vissa miljoproblem, som till exempel trafik-
tringsel, gir sambanden i motsatt riktning. S4 sker nir
det saknas tillrickliga medel for att hilla tillbaka en
vixande efterfrigan pd en resurs som ir given i sin
storlek. Detta brukar kallas "det fria tilltridets tragedi”.
Okade inkomster innebir att fler kan skaffa bil. Samtidigt
gor den tekniska utvecklingen bilarna allt billigare och
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bittre. Tillvixten leder dirfor till 6kad trafik och 6kad
konkurrens om stidernas begrinsade utrymme. I till
exempel Stockholm och Géteborg vintas vigtrafiken

trots vixande koer 6ka med 25 procent mellan ar
1997 och 2010.

Dyrbara tunnelbyggen

Pa mindre orter gir det ofta att 16sa en del problem med
forbifarter utanfor bebyggelsen. Men 1 storstidderna ir
det ménga ginger staden som ir start- eller malpunkt
for en stor del av trafiken. Dirfor byggs stiderna om for
att ge bilarna storre utrymme. Men trafikanliggningar
kriver stora ytor som kan vara svara att forena med tit
bebyggelse. Nir det inte 4r mojligt att fi mer mark
tvingas man bygga pa hojden (parkeringshus) och djupet
(vigtunnlar).

Omkring 1980 verkade véra svenska storstider ha kom-
mit dithidn. Tunnlar priglade det férslag till trafik-
losningar i Stockholm som under 1980-talet samlades
i det s kallade Dennispaketet. Sjilva paketet sprack,
men dess bestdndsdelar lever vidare. Sédra Linken
med en 4,5 kilometer ling tunnel invigdes 2004, medan
bygget av Norra Linken, vars lingsta tunnel ir tre
kilometer, snart beriknas komma iging. I Géteborg
planeras en tunnel under Géta dlv. Tunnlar blev dven
svaret pi hur tigpendlarna 6ver Oresund ska komma
till Malmé centrum (Citytunneln), och pd problemet
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med att fi in fler tdg tll Stockholms centralstation
(Citybanan/ Milartunneln).

Ett krux #r att tunnelbyggande dr mycket dyrt, inte
minst i en storstad. De enskilda projekten drar gigantiska
kostnader, och trots trafikantnyttan visar de samhiills-
ekonomiska kalkylerna stora underskott.

Omojligt bygga bort trangseln

Aven om det gick att bortse frin kostnaderna skulle det
inte vara mojligt att lingsiktigt l6sa problemen genom
att bygga bort tringseln. Detta visade en rikneévning
som de statliga trafikverken gjorde for nigra ar sedan.
Aven om alla statliga viginvesteringar for vigar gick till
Stockholm skulle tringseln vara lika stor r 2010 som
1998. Ett skil till detta dr att ny infrastruktur har
samma effekt som forbittrad teknik, det vill siga den
gor bilen till ett 4n mer attraktive alternativ.

Stockholms lin har idag det ligsta bilinnehavet per capita
i landet. Det gér till exempel 30 procent fler bilar per
invénare i Dalarnas lin. Man kan dirfor utgd frén att
mdnga stockholmare som utnyttjar kollektivtrafiken
egentligen skulle ha velat bilpendla till jobbet om de
bara sluppit kéerna.

Nir framkomligheten underlittas eller parkerings-
utrymmet dkar, vixer bilresandet och kéerna pa nyrtt.

93



Upplosningen av en trafikpropp kan leda till att trafiken
korkar igen pd annat hill, s& som skett pa Essinge-
leden i Stockholm sedan Sédra Linken ppnats. En
eventuell éverstromning fran kollektivtrafiken, det vill
siga om minniskor i allt hogre grad viljer bilen fram-
for andra transportmedel, riskerar dessutom att forstirka
sig sjilv eftersom kollektivtrafikens kvalitet (till exempel
antalet bussturer) och ekonomi i si fall férsimras.

Avgifter effektivast

Trafikplanerarna str infor ett tydligt val. Biltrafiken
madste begrinsas, och om trafikanterna inte later sig
avskrickas av vixande koer si krivs andra medel. Det
effektivaste alternativet dr avgifter. Trafiken skiljer sig
hir inte frin andra nyttigheter som livsmedel, klider
eller bostider, dir priser anvinds for att fa efterfrigan
och utbud i balans. Om s inte sker, till exempel pa grund
av subventioner till jordbruket, importkvoter for klider
eller hyresreglering, brukar det bli problem. S fragan
dr varfor det 1 ett for 6vrigt vilordnat samhille 4r s svart
att infora avgifter for att hélla just trafiken i balans
med det utrymme som stér till buds?

Mainga anser att Stockholms trafikproblem hinger
samman med en komplicerad forvaltning. Trafikfrigorna
kan inte l6sas av staden ensam, utan kriver medverkan av
staten och andra kommuner. Bide Malmé och Géteborg
har enklare regional organisation 4n Stockholm, dir
stora infrastrukturprojekt ofta kriver forhandlingar
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mellan manga parter. Detta har varit en stotesten just
nir det giller vigavgifter. En annan har varit oklarheter
om vad som ir statens respektive stadens ansvar. Minga
medborgare tvivlar ocksa pa att intikterna frin biltullar
komma att aterforas frin staten till kommunen.

Ett skil till att Singapore blev den forsta storstad i
virlden som inforde tringselavgifter kan ha varit den
forhillandevis enkla administrativa strukturen i denna
stad, som dven ir ett land. I London var en av forutsitt-
ningarna for avgifter ett avtal mellan central och lokal
nivd, som bland annat reglerade hur intikterna skulle
anvindas.

Trafikproblem som berér lokala, regionala och nationella
intressen kan vara svara att 16sa i en handvindning, med
detta dr knappast ett avgorande hinder pa lingre sikt.
Just [6sningar som innebir att infrastrukeur delvis finan-
sieras med vigavgifter som betalas av bilisternas sjilva
har visat sig kunna 1sa upp knutar i forhandlingar om
hur kostnaderna ska fordelas. S var fallet nir Dennis-
paketet kom till — dir skulle vigtullar bekosta de
foreslagna kringlederna. Brotullar anvinds for att finan-
siera broarna till vira grannlinder (Oresundsbron
respektive Svinesundsbron). Dirmed behéver linderna
inte tvista om hur mycket varje land ska skjuta till for
att ticka kostnaderna.
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Hur fa medborgarnas stod?

Den avgérande stdtestenen ir istillet svarigheten att £3
medborgarnas stod for att avgiftsbeligga nigot som
linge varit gratis. De direkta forlorarna pa biltullar dr
mdnga; i forsta hand naturligtvis de som byter fird-
medel, fir lingre restid eller dker omvigar for att slippa
avgiften. Inte heller fir alla som viljer att betala till-
ricklig kompensation for avgiften genom virdet av
kortare restid. Ett avgiftssystem blir samhillsekonomiske
lonsamt f6rst ndr man tar hinsyn dll att den avgift
som ir en kostnad for den enskilde bilisten inte ir
det for samhillet som helhet, eftersom intikterna kan
anvindas till ndgot nyttigt.

Fragan ir under vilka forutsittningar det skulle ga att
fa politisk majoritet for en tringselskatt. Detta har nyligen
studerats av Hanna Armelius i en avhandling vid Uppsala
universitet. Svaret beror, enligt henne, pé flera faktorer.
En ir naturligtvis hur allvarlig tringseln ir, en annan
vad pengarna anvinds till. Ett generellt problem ir
dock att avgifterna fir en oonskad férdelningsprofil;
medborgare med laga inkomster drabbas relativt sett
hardare 4n de med hoga. Eftersom inkomstférdelningen
ir skev — det finns fler personer med ldga inkomster 4n
med hoga — leder detta till att fler forlorar dn tjinar pd
de direkta effekterna, det vill siga innan hinsyn tas till
hur intikterna anvinds.

Biltullar 4r dirmed ett exempel pa en regressiv beskatt-
ning, det vill siga skatten ir relativt sett hogre for
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fattiga 4n for rika. Men detta giller endast inom den
grupp av medborgare och viljare som 4r bilister. Med en
utbyged kollektivtrafik, och om detta dr det alternativ
de flesta laginkomsttagare viljer, skulle bensinskatter och
tringselavgifter istillet bidra till en omférdelning fran
hog- till liginkomsttagare. Det 4r detta som ger bil-
tullar dtminstone en liten chans att £ politiske stod
1 Stockholm, s som skett i London. I Stockholm ir
majoriteten av kollektivresendrerna positiva till tringsel-
skatt, flertalet bilister 4r emot.

Tid att styra utvecklingen?

Det finns unika tillfillen i historien som avgér hur staden
och bilismen kommer att utvecklas. Kollektivtrafikens
starka stillning i minga europeiska stider grundas i
beslut som fattades innan bilisterna dnnu var i flertal.
I Stockholm togs till exempel ett strategiskt beslut 1915
om att kopa in ett privat sparvigsbolag, ett beslut som
med nagra rosters overvike lade grunden f6r nuvarande
SL (Stockholms Lokaltrafik). Beslut om att bygga tunnel-
banor, som ju dr mycket kostnadskrivande, har regel-
missigt varit mycket kontroversiella.

I USA slog de flesta stider in pd ett annat spir. Nir
sedan majoriteten av befolkningen, dven de mdnga med
laga inkomster, blivit helt beroende av bilen, var det
svért att fa gehor for palagor och andra begrinsningar,
eller for subventioner till kollektivtrafik.
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Detta kan vara en viktig insikt f6r de manga utveck-
lingslinder dir folkets flertal 4nnu inte blivit bildgare.

Storstidernas dilemma 4r det nira sambandet mellan
bilinnehav och ekonomisk tillviixt. Spdrbunden kollektiv-
trafik kriver stora investeringar, vilket kan vara
betungande for linder som befinner sig i en tidig fas
av ekonomisk utveckling. Lingre fram, nir ekonomin
forbittrats, har en majoritet av viljarna hunnit bli
bilister och motsitter sig inskrinkningar i den fria till-
gingen till stidernas markutrymme.

Framsynta och skickliga politiker har 4ndé stora mojlig-
heter att styra utvecklingen och didrmed paverka historiens
ging. | Kinas storstider finansieras idag motorvigar
med biltullar, i Shanghai diskuteras fordonsskatter, och
sparbunden kollektivtrafik byggs i alla stider med
minst 1,5 miljoner invdnare. I London vigade en modig
borgmistare agera nir trafiksituationen blivit i det
nirmaste hopplds och skapade dirmed en viktig forebild.

Ett annat hopp stdr till den tekniska utvecklingen. Idag
finns mojlighet att koppla samman system for betalning
av parkerings- och vigavgifter med informations-
system som ger bilisten valuta for pengarna, till exempel
i form av en i forvig bokad parkeringsplats, smidig
overgéng till tunnelbana, ridgivning om bista vigval
och sa vidare. Kanske kommer i en nira framtid en stor
del av bilisterna att frivilligt lita sig styras av sddana
avgifter?
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Lis mera

Jan Owen Jansson, Bortom Dennispaketet, VINNOVA
Debatt nr 2, 2001

Birgitta Swedenborg (redaktor), Skattemiljarder i trafik-
politiken — till vilken nytta?, SNS Forlag, 2001
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Glest eller tatt - inget givet val

Vilken stad ar bast? Gles och utspridd, eller hdg och
tat? Omojligt att svara pd, i varje fall sadér i storsta
almanhet, s&ger Christer Bengs. Forst vill han definiera
sammanhanget. "Da kanske det blir mojligt att ge ett
fornuftigt och av forskning underbyggt svar.” Han
berattar har om erfarenheter av stadsfortatning i Stor-
britannien och Holland. En slutsats dérifrén ar att
stadsborna sjalva méaste fa komma till tals. Férandringar
som de boende uppfattar som negativa kan aldrig
vara efterstravansvarda eller forenliga med hallbar
utveckling.

Christer Bengs dir seniorforskare vid det nordiska

Jorskningsinstitutet Nordregio och professor i
sambiillsplanering vid Tekniska higskolan
i Helsingfors.
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D3 den grona vigen tog fart pd 1970-talet vurmade
ménga for lokal forsérjning: att odla sjily, att producera
sin energi, att fabricera sina egna fornodenheter.
Tit stadsmiljo verkade oférenlig med detta ideal, och
blickarna gick till stadsstrukturer som kunde vara sjilv-
forsorjande. Ansatsen var alltsd radikal: bort med den
gamla livsstilen, bort med de forstenade ménstren!

En férment tillnyktring inleddes pd 1980-talet. D3
tyckte sig samhillsvetarna inse att den mest hallbara
livsstilen hade utvecklats i eftersatta férortsomraden dir
de arbetslosa 1ig pa soffan, drack 6l och sig pa kabelteve.
De konsumerade ju nistan ingenting, varken energi
eller fornodenheter! Kanske det fullstindiga brottet
med existerande livsmonster var orealistiskt? Borde man
istillet utveckla hallbara stadsmodeller genom att utgd
frin den existerande bebyggelsen, genom att rationalisera
och foridla?

Fortatningens fordelar

Sedan 1980-talet har stadsfortitning foresprakats som
modell for héllbar utveckling. Fortitningen har ocksd
setts som ett sitt att motverka tendenser till utspridning
och regionalisering. Modellen har stor internationell
spridning; pé engelska talar man om urban containment
eller densification. Fortitning kan avse nybyggnad eller
effektivare och bittre anvindning av befintliga omraden.

Tanken ir att fortdtning ska spara mark och natur.
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Genom att blanda till exempel boende och arbetsplatser
antas man kunna minska pd trafiken och bilberoendet,
f3 mindre utslipp och ligre energidtging. De allminna
kommunikationsmedlen skulle kunna férbittras med
titare bebyggelse, infrastruktur och tidigare bebyggd
mark kunde dteranvindas och nedgingna stadsmiljoer
goras mer attraktiva. Kort sagt, den urbana livskvaliteten
skulle kunna héjas.

Erfarenheter fran Storbritannien

Effekterna av fortitning har studerats i Storbritannien.
Fenomenet forekommer pa alla hill i landet, och
responsen har varit mycket delad. En generell uppfatt-
ning tycks vara att fortitning av stadsmiljon inverkar
negativt pd naturen, bebyggelsen och transporterna, men
att dterverkningarna pa service, kommunala tjinster och
sociala frigor dr positiva. Att antalet personer som rorde
sig i staden hade 6kat uppskattades overlag.

Flertalet av de boende ansdg att deras bostadsomrade
hade forsimrats av fortitningen. I hdgstatusomréden,
i bostadsomrdden som lag lingt utanfér staden, och
ddr ingreppen varit speciellt kraftiga var fortitningen
minst uppskattad. Aldre personer, de som igde sina
bostider och de som tillhorde de 6vre socialgrupperna var
mer nojda med sina bostadsomraden in befolkningen
i stort. Men samma grupper var mer kritiska till fortit-
ning. Personer som besokte omridena var genomgiende
mer vilvilligt instillda in de boende sjilva. Mest positiva
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var, foga 6verraskande, kommunens foretridare. Rent
allmint kan sigas att de som hade mest att forlora var
de som engagerade sig mest.

Sittet pa vilket fortitningen genomférts pé visade sig
ha stor betydelse. Speciellt rivning och nybyggnad
uppfattades som negativt jimfort med ut- eller tillbygg-
nad. Nya bostidder vad det som uppskattades mest.
Forlusten av historiska byggnader reagerade man speciellt
starkt pd, och formgivningen av nya byggnader ansigs
vara helt avgérande for om resultatet skulle bli lyckat.
De boende intresserade sig for vilken sorts mark som
bebyggdes, och man ville helst inte att den sociala profilen
skulle forindras.

Fortatningen ifragasatt i Holland

I Holland har fortitning varit ledstjirna i stadspolitiken
sedan mitten av 1980-talet, men detta har successivt
forindrats och en konflike hr uppstatt. Det har nimligen
visat sig att fortitningen har effekter som strider mot
den nationella miljslagstiftningen. Ett f6rslag till 16sning
har varit att den lokala nivin ges storre ritt att kom-
promissa i miljéfragor.

Forskare har dven ifrdgasatt det rationella i fortitningen
mot bakgrund av dess forment positiva effekter pa trafik-
flodena. Tvirtemot férvintningarna okade nimligen
trafiken med en tredjedel mellan 1980 och 1995. Forut-

sittningarna for anvindningen av privata fordon tycks
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ha missbedomts, och stadsstrukturens betydelse vida
overskattats pd andra faktorers bekostnad. Man har till
exempel inte tagit hinsyn till att inkomsternas storlek
har en avgorande betydelse for minniskors rérelseménster.
Olika socialgrupper och kategorier av boende har olika
rutiner bide f6r hur de ror sig och vilka aktiviteter de
deltar i.

Fortitningspolitiken har dven inneburit att markvirdena
har stigit i storstadsomridena, och de hollindska forskar-
na anser att en framgangsrik fortitningspolitik forutsitter
tre saker. For det forsta ska de lokala planmyndigheterna
ha kontrollen 6ver presumtiva fortitningsomraden under
dtminstone ett tjugotal &r. For det andra bér det rida
enlighet om de centrala utvecklingsfrigorna, dels inom
den allminna forvaltningen och dels bland allminheten.
En tredje forutsittning dr att merparten av kostnaderna
finansieras med statliga medel.

Respektera de boendes vilja

Fortitning kan vara till skada eller nytta, men det ir
viktigt att de minniskor som bor i omridet fir komma
till tals. Om en titare stadsdel samtidigt innebir att
livskvaliteten forsimras for de boende kan fortitning
inte vara ndgot att efterstriva. Detta kan heller inte vara
1 overensstimmelse med hillbarhet; ett bostadsomride
som f3 vill bo i kan knappast sigas representera en
hallbar losning. Principerna for héllbarhet har ett globalt

perspektiv, men idven ett lokalt. Om dessa kommer i
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konflikt med varandra foresldr jag att beslutsfattarna
respekterar det lokala perspektivet.

Spekulationsvarning

Fortitning fir pa inga villkor bli en fullmakt in blanco
for spekulanter och tomtmanglarna att fd bygga hogt
och titt var helst de vill. Sverige har en plan- och bygg-
lag som ir en av virldens mest liberala. Stadsbyggandet
dr extremt investerarinriktat; fastighetsintressena och
byggindustrin har det osedvanligt vil forspint. Dess-
utom, eller kanske just dirfor, har Sverige ocksa virl-
dens mest monopoliserade byggsektor. Framfor allt
tycks de forutsiteningar som finns i Holland, nimligen
mojligheten till ett starke offentligt engagemang, for
tillfillet saknas i Sverige. Det betyder att fortitningar
antagligen ofta gors i spekulationssyfte.

I den svenska regionalpolitiken har "regionférstoring”
blivit ett honnérsord. Tanken ir att forbittrade kom-
munikationer, till exempel snabbtdg, ska skapa storre
pendlingsomriden. Samtidigt vixer de lokala arbets-
marknaderna, vilket antas ha positiva effekter pa eko-
nomin.

Risken i denna politik ligger i att inte endast existe-
rande urbana centra kan f3 sig en vitamininjektion, utan
att dven jungfrulig mark i till exempel Milardalen redan
upphandlats av markspekulanter, nigot som i nista
skede leder till en ytterligare spridning av bebyggelsen.
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Bittre vore di att stirka de urbana centra som redan
finns.

Avslutande fundering

Lét mig avslutningsvis komma med en kommentar av
ett mer Overgripande slag. D3 arbetarna for drygt
hundra &r sedan borjade organiserade sig var de instillda
pd att motarbeta lonearbetets fornedring. Mycket
snabbt gick man &ver till att acceptera lonearbetet som
sadant, men krivde hogre timpris for sin fingenskap.

Den grona ideologin verkar ha gitt igenom nagonting
liknande. Efter att till en bérjan ha definierat sig som
utanforstiende har de grona” riktat in sig pd att fa
samhillet att fungera mera rationellt med beaktande
av grona virden. Samtidigt flyttades fokus frin den
glesa staden till den tita staden.

Men vad hinder om var nuvarande livsstil rasar samman,
om vi verkligen tvingas att klara oss pa egen hand? Om
detta ndgon ging intriffar, vilket inte 4r osannolikt,
kommer vi sikert att st infor ett nytt paradigmskifte.
De som kan sin historia kanske skulle svara att staden
d3 forsvinner helt och hillet.
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Den utsprida staden

Ar "sprawl”, den fritt v8xande staden, en naturlig
utveckling eller ndgot som bor motarbetas? Inger
Bergstrom svarar med en motfraga. Varfor inte ta vara
pa& den mer organiska, sjalvwuxna stadsform som
efterlystes under miljonprogrammets dagar, och som
vi nu har fatt? For familien som flyttar ut innebéar livet
i sprawl bade ekonomiska och sociala fordelar.
Olagenheterna med glesheten kan mildras genom att
mellanrummen i stadslandskapet omvandlas till métes-
platser i form av samlande gemensam bebyggelse
istéllet for segregerande avstand.

Teknologie doktor Inger Bergstrom iir arkirekt
och planeringsforskare med ménga uppdrag
som konsult och forelisare.
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Urban sprawl ir ett ganska nytt begrepp i stadsbyggnads-
debatten. Det handlar om stadens utglesning och har,
ganska plotsligt kan man tycka, kommit att presenteras
som stadsbyggandets stora problem. Men stadens ut-
glesning har péagitt linge, for svensk del med det statligt
planerade forortsbyggandet pd femtio- och sextiotalen
som bérjan och generator. D4 var en glesare, ljusare stad,
gronare bostadsomréden och ett rejilt avstind till den
smutsiga tita staden ett eftertraktat mal. Nu ses samma
forhdllanden som ett allvarligt problem.

Bilsamhadllet

Miljonprogrammet byggdes for ett med glad forvintan
emotsett bilsamhille. Nir programmet avbréts i mitten
pa sjuttiotalet efterlimnade det ett 6verdimensionerat
forortsvignit. Drygt tvd bilplatser per ligenhet var pla-
neringsnormen, och att bilar skulle komma att bli ett
miljoproblem fanns det da ingen tanke pa.

Nista planeringsproblem blev i stillet férortens ensidiga
bostadsbestind med atféljande boendesegregation.
Efterfrigan pa kompletterande bostadsformer — lis smi-
hus/eget dgande — var stor. Och kommunerna, som ville
motverka segregationen och erbjuda bostadsformer for
olika inkomstgrupper inom samma omréide (skolomréde),
var med pa noterna.

Sjuttiotalets senare hilft och dttiotalet blev de svenska
smahusomrédenas epok. Titt-ligt hette det i Danmark,
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ddr man hade visat att det gick att dstadkomma lika
hég exploatering med sméihusbebyggelse som med mil-
jonprogramslimpor. Typhusmarknaden hakade pa och
dir stdr vi nu med en stor “sprawlindustri”, bestiende av

tillverkare av kataloghus och en mangfald villatillbehor.

Forortsliv

Dagens utbredda villamattor saknar den tithet som
danskarna foresprikade, en tithet som skapade gemen-
samma intressen i grannskapet och formade halvoftentliga
rum. Villaboendets enda gemenskap ir ofta vig- eller
bryggforeningen, i ménga fall en stindig killa till
osimja. Inte heller minskade segregationen genom den
vilmenta planeringsprocessen, det dr som sociala jirn-
ridder mellan miljonprogrammets omraden och de nir-
liggande villaomradena. Vi-och-dom-kiinslan snarare
okade, dven om malet att mojliggora en lokal boende-
karridr delvis lyckades. Det stora flertalet inflyttare i
villaomradena kommer dock inte frin hyresbostiderna
intill utan frin innerstadens sméligenheter, som de lim-
nar nir de bildar familj.

En forutsittning for utvecklingen ir det som kallas
placelessness, den fysiska och sociala kopplingen till den
plats man ir f6dd pé eller till arbetsplatsen har upp-
hért — man kan bositta sig var som helst inom drigligt
pendlingsavstind.

Tva bilar dr ocksé oftast en forutsittning, eftersom bida
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makarna i familjen forvirvsarbetar och sillan pd samma
plats. P4 vigen till jobbet kor forildrarna ofta barnen
till dagis och skola, pd eftermiddagar och kvillar till
stallet, fotbollsplanen och till kompisar. Barnen lir sig att
bilen 4r det normala sittet att forflytta sig. En minniskas
grundliggande virderingar formas fére tjugo rs alder,
forhoppningen att vi skulle fi ett minskat bilikande i
kommande generation ter sig dirfor fifing. Tvirtom
visar undersokningar bland ungdomar att s gott som
samtliga planerar att kopa bil, allra senast nir de bildar
familj. Och villaboendet har blivit det normala for
dessa barn. Aven nista generation utgor alltsd troligen
en lukrativ marknad f6r sprawl.

Sammanfattningsvis dr oligenheterna med sprawl okad
markforbrukning, okade utslipp av avgaser och partiklar
frin bensin- och dieseldrivna fordon, behov av ut-
byged infrastrukeur, férsimrad social service och kommu-
nal ekonomi, minskande behov av nigot gemensamt
och fordjupad segregation. Jag gir inte nirmare in i
dessa numera vilkinda férhillanden utan frigar mig i
stillet: Detta ldter ju inte som ndgot kul sambhille, varfor
fortsitter processen?

Vinnare och forlorare

Om vi nagelfar oligenheterna ser vi att de alla faller pd
sambhillets konto, sivil ekonomiskt som socialt. Medan
individen som flyttar ut gor stora vinster, bdde ekono-
miskt och socialt!
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Fér samma bostadskostnad fir férortstamiljen en betyd-
ligt storre bostad. Att hirbirgera den nédvindiga bilen
blir inte sd dyrt som i city, en andrabil kan oftast dven
finansieras inom den nya budgeten. En andrabil ir
mycket uppskattad av kvinnan i familjen (och familjens
unga vuxna), eftersom forstabilen ofta dr mannens
tjinstebil.

Villaképaren kan vilja sin sociala omgivning med den
trygghet det innebir att veta vilka som bor omkring och
vilka klasskamrater barnen far i skolan. Nirmare till den
billiga externhandeln 4r det oftast ocksd, och med villans
storre forvaringsutrymmen kan familjen storhandla billigt.

Till kataloghusindustrin, som liksom familjen ir en
given vinnare i spelet om sprawl, kan liggas alla som siljer
villatillbehér, allt ifran verktyg och utegrillar, till mobler,
vixter och tridgdrdsredskap, de allt exklusivare koken,
bubbelbaden och de inglasade uterummen. Extern-
handeln blomstrar. Den hirt pressade skogsniringen
tjanar ocksa pé det eviga villabyggandet, liksom en stor
hantverkarkdr, for att inte tala om energiindustrin som
tjanar pa hog energiférbrukning, virmepumpar, jord-
virmeanliggningar, solceller, med mera.

Den réda stugan

Skulle vi nu lyckas omforma stadsbygget sd att alla
dessa vinnare kan fi sin utkomst pa en f6r samhllet mer
lyckosam bostadsproduktion, si kvarstir indock det
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faktum att det stora flertalet minniskor ser det egna
huset som den ideala boendeformen. Den roda stugan
lever starke hos ett folk som tills for bara tvd genera-
tioner sedan var bonder, och dir de flesta fortfarande
har rotter pd landsbygden. Att dga ett eget hus ger
trygghet, sjilvbestimmande, status och, inte minst,
ett kapital.

Aktorer i sprawl

Sprawl ir alltsd en marknad med kopare och siljare.
Kopare ir frimst barnfamiljen, och siljare 4r exploatorer
som sedan linge gjort strategiska markkép, tillverkare
av typhus och villavaror, och, inte minst, biltillverkarna.
Men idven kommunen och staten siljer sprawl. Vigar,
pendeltdg och annan infrastruktur mojligeor utflyttningen.
En timma 4r maximal pendlingstid, anser de flesta. Ju
snabbare pendlingsresor, desto lingre ut kan familjen
flytea.

Kan de virden som livet i sprawl erbjuder inte formas
i en titare stad? Jo, kanske. Vad man dé ska bygga ir
bostider med eget dgande, social kontroll, goda for-
varingsmdjligheter, ett uterevir, status och frihetskinsla.
Och givetvis bilplats — att utan bil tvingas slipa hem
de fyra ton dagligvaror som en normalfamilj forbrukar
drligen ir inte sd eftertraktat. Det som svarligen kan
erbjudas i centralare ligen ir en boendekostnad per
kvadratmeter som kan tivla med villan i férorten.
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Pest eller mojlighet?

Ar sprawl en pest som sprider sig okontrollerat och
dédar staden? Eller dr det naturligt att staden vixer till
och att exploateringen ir ligre i ytterstaden? Ar mellan-
rummen, de si kallade impedimenten virdelds mark,
eller 4r de en tillgdng, nigot som kan utvecklas och
foridlas?

I boken After Sprawl (2002) menar hollindska Xavier
de Geyters arkitektkontor det senare. Mellanrummen
ir en mojlighet att komplettera den funktionella ensi-
digheten och binda samman omriden med olika soci-
al sammansittning. Det giller att vinda ut och in” pd
impedimenten och omforma dem till métesplatser i
form av samlande gemensam bebyggelse eller sociala
parker, i stillet f6r segregerande avstind.

Kritiken av miljonprogrammet gick bland annat ut pd
att bebyggelsen var stel och déligt naturanpassad; en
mer organisk, sjilvvuxen stadsform efterfrigades. Nu
har vi fitt vad vi 6nskade da, kan vi inte ta vara pa det?

Lis mera
Urban sprawl pi europeiska, i tidskriften Plan nr 2/3, 2004

Inger Bergstrom och Magdalena Forshamn, Nya stads-
byggnadsidéer — forskning och utveckling, Arkus 2003
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Vi behéver en ny
stadsbyggnadsmodell!

Inte for tatt, men inte heller for glest, utan en bland-
ning av hustyper och en struktur som paminner om
den gamla smastadens. S& ser den stadsbyggnads-
modell ut som Johan Radberg foresprakar. Med
detta satt att bygga, sager han, far vi en stad som ar
bade attraktiv och langsiktigt hallbar.

Johan Ridberg iir arkitekt och professor i stads-
byggnad vid Lunds tekniska higskola.
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Vi behéver en ny strategi, en helt ny modell, f6r fram-
tidens stadsbyggande. Varken den kompakta staden eller
den grona staden kan erbjuda trovirdiga vigar till en
langsiktigt hallbar stad. Men det finns ett tredje alternativ,
ett beprovat recept som fortjanar att pa nytt std modell
for bebyggelse i ytterstaden. En stadsstrukeur liknande
den som funnits i europiska stider under hundratals ar
kan uppfylla kriterierna f6r lingsiktig hillbarhet, sam-
tidigt som den ldtt kan anpassas till moderna livsstilar
och nya behov.

Den kompakta staden

Den strategi for hallbart stadsbyggande som hittills domi-
nerat, i synnerhet i storstadsomrddena, ir "kompakta
stider”. Malet ir att hejda stadens utbredning for att
pa sd sitt minska transporter och bilanvindning. Man
talar ibland om “att bygga staden indt”, det vill siga att
fortita i centrala ligen. Ett tydligt exempel pd kompakte
stads-byggande ir Stockholms satsning pd ett nytt titt-
bebyggt band runt innerstaden, nya stadsdelar som
Hammarby sjostad, Arsta strand och senast yttre
Kungsholmen.

Men den hir modellen — att bygga mycket titt i halv-
centrala ligen — ir ingen universallgsning. Tvirtom leder
den till nya problem. Boendekostnaderna blir mycket
héga pa grund av dyrbara investeringar i mark och infra-
struktur. Bostadsmiljoerna blir knappast barnvinliga,
och med den héga exploateringen féljer 6kad biltrafik,

118



buller och brist pd gronska. (Ett aktuellt exempel ir
planen f6r Yttre Kungsholmen i Stockholm, som ny-
ligen fatt hérd kritik for att vara barnfientlig). Det mest
problematiska med den kompakta staden dr dock att
den inte alls tar hinsyn tll en mycket stor, ja helt
dominerande, efterfrigan pd laga hus i barnvinliga
omgivningar. Manga av de familjer som vill bo pa detta
sitt (som regel smdbarns-hushdll) tvingas att flytea till
pendlingsorter lingt utanfér Stockholm. Resultatet dr att
arbetspendlingen, ofta med egen privatbil, 6kar dnnu mer.
Den totala biltrafiken okar, alltsd en utveckling som ir
raka motsatsen till syftet med den kompakta staden — att
minska trafikintensiteten.

Den gréna staden

Somliga menar att det héllbara alternativet skulle vara
”den grona staden”, en uppluckrad, gles stad. Men att
fortsitta bygga ut staden med nya smdhusomriden i grona
omgivningar ir inte heller ndgot bra alternativ. Det
strider mot héllbarheten pd tvd punkter. Vi vet att ren-
odlade perifera smahusomriden ir svira att forsorja
med kollektivtrafik, att de 6kar bilberoendet. Vi vet
ocksa att de bidrar till att 6ka segregationen.

Flera undersokningar visar att segregationsmonstret
har ett starkt samband med bebyggelsen. Enkelt uttrycke
okar den sociala statusen i renodlade smihusstadsdelar,
medan den sociala statusen i hyreshusstadsdelarna (utan-
for innerstaden) ir pa vig ned. I slutindan kan, om inget
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gors, resultatet bli en delad stad. Att bygga nya renodlade
smahusstadsdelar skulle driva pd denna utveckling
ytterligare.

En tredje vag

Ingetdera av de hir diskuterade alternativen, varken den
kompakta staden eller den utbredda grona staden,
erbjuder ndgon trovirdig vig till en langsiktigt héllbar
stad. Vi behover en tredje vig.

Den alternativa strategin bor uppfylla tvd huvudvillkor.
For det forsta bor bebyggelsen ha en tillricklig tithet
for att ge underlag for god kollektivtrafik — antingen
spartrafik eller busstrafik, med god turtithet och linje-
strickning. For det andra bor bebyggelsen bestd av bade
enfamiljshus och flerfamiljshus i limpliga proportioner.
Blandningen bér ske pa si lokal nivd som mojligt, helst
bor enfamiljshus och flerfamiljshus ligga sida vid sida.

Utifrén de hir bida villkoren gir det att ringa in ett
intervall for lamplig tithet. For att klara underlag till
kollektivtrafik bor titheten vara betydligt hogre 4n i
renodlade smihusomriden med 10 - 15 bostider per hek-
tar (motsvarande ett exploateringstal pd 0,10 - 0,20).
Men titheten bor & andra sidan inte vara s hog att det
blir friga om renodlade flerfamiljshus (som till exempel
i Hammarby sjostad).

Inte for titt. Inte heller for glest. Mattlig tithet. En
blandning av hustyper, girna sida vid sida lings samma
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gata. Receptet later kanske bekant? Det borde det gora.
S4 byggde man europeiska stider under hundratals ar.
Modellen stimmer med den férindustriella smistaden
(byggd fore 1850). Och dven med de tridgirdstorstider,
som kom till i bérjan av 1900-talet.

Med tradgardsférstaden som férebild
Tridgardsforstaden 4r en stadsbyggnadsmodell som
utvecklades i England vid sekelskiftet 1900. Modellen
blev snabbt populir ocksé i Tyskland, Holland och i de
nordiska linderna. Den dominerade stadsbyggandet i
Europa fram till 1930, men f6ll sedan mer eller mindre
i glomska.

Exempel pa svenska tridgérdsforstider fran 1920-talet
ir Enskededalen 1 Stockholm, Anggﬁrden och Kungs-
ladugard i Goteborg, Réda stan i Norrkoping, Vistra
Malmen i Kalmar, Egna hem i Landskrona. (Man ska
inte forvixla dessa tridgdrdsforstider med villastidder,
som till exempel Djursholm och Saltsjobaden, med stora
friliggande villor pad stora tomter.) Miljon i tridgérds-
forstaderna anknyter till den svenska smastaden, det
vill sdga till den nordiska tristaden. Husen, oftast i tva
véningar, ligger mot gatan med tridgardar pd baksidan.

Hur har tridgdrdsforstaderna utvecklats under de sjuttio,
dttio dr som gétt? Idag dr dessa omriden genomgiende
mycket vilhdllna, attraktiva och socialt stabila. Nagra
har till och med med tiden fitt en viss hogstatusprigel,
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vilket dr paradoxalt, eftersom de fran borjan planerades
for “sméfolket”.

Vanliga argument mot tradgardsforstader

Det vanligaste argumentet mot att bygga nya tridgards-
forstider dr att den liga exploateringsgraden, eller
glesheten, skulle leda till alldeles for stor utbredning
och for langa avstind. Det stimmer inte. For det forsta
dr den genomsnittliga titheten for all bostadsmark i
Storstockholm endast cirka 20 bostider per hektar, alltsi
ldgre dn titheten i tridgdrdsfrstaden, som ligger pa
25 - 30 bostidder per hektar. Vidare bor man veta att
bostadsmarken endast svarar for cirka 40 procent av den
totala titortsytan i Storstockholm. Det finns alltsd gott
om obebyggd mark innanfor titortsgrinsen, dir man
kan bygga nya tridgirdsstider. Detsamma giller i vira
ovriga stora stider.

Ett annat argument (egentligen ideologiskt betonat) ir
att "varje tid méste bygga efter sina egna villkor”, och
att smastider och tridgdrdstorstider i dag ir ohjilpligt
passé. Det argumentet missar att det inte 4r husen som
dr det mest intressanta i tridgdrdsforstider och sméstider,
utan stadsstrukeuren (kvarter, gator, tomter och platser).
Det gir att bygga fullt moderna hus, modernt inredda
for moderna minniskor i gamla stadsstrukturer. Det
gors ocksd hela tiden.
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En ny strategi for hallbart stadsbyggandet

- sammanfattning

Lt mig sammanfatta. Fortitning i innerstiderna kan
endast svara f6r en mindre del av framtidens utbyggnads-
behov. Den stora utmaningen ligger i att utveckla nya
modeller f6r bebyggelse i ytterstaden, bebyggelse som
dr pd samma ging attraktiv och langsiktigt hallbar.

Den forindustriella sméistaden och tridgardsforstaden
dr exempel pa historiska stadsstrukturer som fértjianar
att tas upp som modeller. De uppfyller de viktigaste
kriterierna for langsiktig hallbarhet.

De idr martligt tita, med en tithet som ger underlag

for kollektivtrafik.

De kan inrymma olika hustyper sida vid sida: friliggan-
de smahus, radhus och smé flerfamiljshus. Detta ger
forutsittningar for en lokal mix av olika hushéllstyper
(sm3 och stora hushall, med sma3 eller stora inkomster).
Ett motmedel mot den 6kande sociala segregationen i
dagens stadsbygd.

De ir forhéllandevis okomplicerade och billiga att bygga,
bade vad giller stadsplanekostnader och huskostnader.
Tvavaningshuset dr, och har alltid varit, den mest eko-
nomiska hustypen i termer av kostnaden for effektiv
bostadsyta.
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Sist men inte minst: de har visat sig attraktiva Gver
mycket ling tid. Det hinger sikert samman med att
stadsstrukturerna dr smaskaliga och flexibla, det vill
siga ldtta att komplettera och bygga till i. Minniskor
har kunnat omforma dem i takt med att livsstilar och
preferenser forindrats.

Léds mera
Ann-Cathrine Aquist, Den miljivinliga staden — kompakt
eller gles?, Centrum for stadsmiljsforskning, Orebro

universitet, 2001

Johan Radberg, Den svenska tridgdrdsstaden, Bygg-
forskningsradet 1994
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Gronskan spelas bort

For stadsborna kommer nérheten till park och natur
hogt pé listan nér dnskebostaden ska beskrivas. Anda
ar detta en del av stadsmiljon som ifrégaséatts av saval
politiker som entreprendrer och andra starka parter.
Risken &r stor att stadens grénska gradvis trangs bort
i en process dar ingen éverblickar eller tar ansvar for hel-
heten. Sm34, stegvisa och till synes oskyldiga intrang och
fortatningar kan i férlangningen leda till en stad som
ingen vill ha. Clas Florgard varnar for en sadan utveck-
ling och pekar pé en rad punkter som debattérerna
missat, men som borde vara sjélvklara inslag i stads-
byggandet. Stadsgronskan, sager han, ar lika viktig
som husen.

Clas Florgird iir professor i landskapsarkitektur
vid institutionen for landskapsplanering Ultuna,
Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala.
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Det finns en paradox i det system vi byggt upp for pla-
nering och byggande: vi bygger fér minniskor.
Minniskorna borde da vara en verkligt stark grupp i
processen. Men det dr uppenbart att minga besluts-
fattare inte lyssnar. Den som ska anvinda den miljo vi
planerar for blir istillet den svagaste parten.

P4 senare tid ir det sirskilt en del av stadsmiljon som
debattorer, byggentreprenérer, politiker och andra starka
parter har ifrgasatt: stadens gronska. I en debattskrift
presenterad pi byggmiissan i Alvsjo 2004 (Stockholm
at Large) talas till och med om det gréna som "stopp-
kloss” och problem. Detta samtidigt som flera studier
av minniskors boendeideal visar pa en stark onskan att
bo nira natur och gronska.

Stabila fritidsvanor och 6nskemal

Sedan mer in ett halvsekel tillbaka har det gjorts
undersokningar av hur minniskor anvinder sin fritid
och sin milj6. Anda in pa 1990-talet visade de en stabili-
tet i bdde vanor och 6nskemadl som var anmirkningsvird.
Vad stadsbor gor kan sammanfattas i en mening: nir
de gir utanfor dorren av andra skil 4n att gd till jobbet
eller till affiren, si gdr de ut for att ta promenader i
skog, mark och park.

I den senaste stora sammanstillningen fran 1991 hade
aktiviteten "besoka slikt och vinner/gé pa restaurant”

gitt upp som god tvda, men fortfarande var promena-
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derna etta. Om man riknar in ”gd ut med hunden”
blir ménstret dn tydligare, och ménga har ju hund just
for att komma ut dagligen. Den enda fritidsaktivitet som
angavs vara vanligare 4n att vistas i skog, mark och park
var "lyssna pd musik”.

Senare under 1990-talet kom nya tongdngar. Det var
den nya urbana minniskan som sékte och krivde utrym-
me for sina aktiviteter. "New urbanism” med rike folkliv
pa gator, torg, restauranger, kaféer och teatrar blev en
tanke som kom att genomsyra diskussioner och idéer
om den framtida staden.

Vid den tiden flyttade jag just ater till Stockholm efter
ndgra ars arbete ute i landet. Jag sdg forindringen, och
jag tog till mig budskapet. Stiderna borde f3 vara stider.
Med spinning liste jag en ny studie av en ung doktorand
i landskapsarkitektur, dir bland annat folks vanor och
preferenser i bostadsomridena pd det nya drtusendet
studerades. Men se: den bekriftade i allt visentligt tidigare
fritidsvaneundersokningar. Monstret var fortfarande
efter femtio ars studier enastiende stabilt. Ingen tvekan
om att man girna gir ut och iter, flanerar, tittar pd
folk, men for de flesta dr det gronskan just utanfor
dérren som ir det absolut viktigaste. Och den under-
s6kningen har sedan bekriftats av andra: anvindningen
av stadsgronskan minskar inte, den okar.
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En klassfraga

Vi har alltsd 4 ena sidan en vildokumenterad 6nskan
bland stadsborna att ha kvar sina gronomraden, och &
den andra en stadsplanedebatt dir “det nya stadslivet”
och "new urbanism”, ir ledorden. I denna debatt deltar
savil politiker som arkitekter och planerare. Allminheten
deltar inte, eller dtminstone ytterst sillan. Den hors
egentligen bara som protestrorelser nir den nya urba-
nitetens program ska genomforas i form av byggande
i gronomraden nira platser dir folk bor.

I Stockholm till exempel lyckas politikerna driva igenom
fortitningsprojekt i soderort men inte i visterort, efter-
som dir bor de verbala invinarna med miktiga nitverk
och méjligheter att paverka. Resurssvagare minniskor
forpassas till askddarplats. Detta gor bebyggandet av
gronomraden till en klassfriga. Men debattorerna — tolk-
ningsforetridarna? — har missat atta visentliga punkter.

Atta forbisedda utmaningar/kritiska punkter

1. Den forsta idr att kunskapen bland planerare och
beslutsfattare om gronomradenas virden dr mirkligt
grund, trots manga drs information. Gronskan ses mest
i ett skonhetsperspektiv, inte som en sirskilt betydelsefull
del av staden och dess struktur. Skonheten 4r viktig,
men gronomrddena har betydelse socialt, ekonomiskt,
biologiskt, funktionellt och f6r folkhilsan.

Socialt har stadsgronskan blivit den viktigaste fritids-
tillgdngen for minniskor med smé resurser och smé
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mojligheter att utnyttja stidernas kulturutbud eller att
resa. Ekonomiskt har den en avgorande betydelse
genom att bidra till att folk trivs dir de bor, och stannar
kvar, vilket gor att problemen med nedging och fors-
litning minskar. Som lekomrade ir gronskan sjilvklar
och viktig, liksom f6r undervisningen av dagisgrupper och

skolbarn.

Biologiskt stir den f6r méngfald. Tidigare har den
urbana gronskan setts som i och for sig viktig, men
den 7verkliga” mangfalden har ansetts finnas i omraden
utanfor bebyggelsen. Men det har visat sig att det i stider-
na tvirtom finns arter och livsmiljder som inte finns
ndgon annanstans. Funktionellt har gronomradena en
vildokumenterad betydelse for stadsklimatet; for att
rena luften frin féroreningar och f6r stadens ekologiska
uthéllighet genom att ta emot dagvatten och en del av
de restsubstanser som bildas i staden.

P4 senare tid har forskare ocksé konstaterat att gronskan
har betydelse for folkhilsan, dels naturligtvis genom att
erbjuda mojligheter till motion, men ocks for rehabili-
tering av sjuka. Och sist men inte minst har gron-
strukturen, liksom vatten, en avgérande betydelse som
stadsbyggnadselement — f6r hur staden uppfattas, for att
gora den orienterbar och begriplig.

2. For det andra har vi en felaktig uppfattning om hur
minniskorna som bor i de utlindska forebilderna for
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den nya urbaniteten sjilva ser pa sin miljé. Paris’ trottoar-
kaféer, Toledos grinder och Roms piazzor r underbara
miljoer. Visst kan de vara forebilder fér svensk stads-
planering — i delar. Men vi hdruppe verkar inte inse att
detta delvis ir turistens eller studiebesékarens roman-
tiserade bild av mellan- och sydeuropas stider. De som
bor dir uttrycker det ungefir som att “visst trivs vi, men
vi saknar det grona!” For att skapa nya goda kvaliteter
ska vi naturligtvis gora det pa ett sitt som inte tar bort
de — bitvis virldsunika — kvaliteter vi redan har. Griset
dr hirligt pa andra sidan staketet, men det ir hirligt
hir ocksa, pé ett annat sitt.

3. En tredje punkt ir att beslutsfattare och planerare
ofta bortser frin gronstrukturens fyra skalor. Forst har
vi entrégronskan. Vi ser den ofta som given, men nir
till exempel invinarna i de dsteuropeiska linderna nu
far ett eget ansvar for sin miljo 4r det denna som de
virnar om forst. Dir entrégronskan varit eftersatt
inser man dess betydelse.

Niista skala dr gdrden och allminningen, det halvprivata
rummet, det som anvinds for daglig passage pé vig till
arbetet eller affiren. Direfter kommer mellanstadens
gronska med avgorande betydelse f6r omridenas karak-
tir. Denna karakdir 4r kanske den mest hotade idag.

Slutligen har vi de stora friomridena, gronkilarna, som
nir de utformats som bist skapat hela stadens strukeur.
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Det ir dessa omraden som nu byggs bort med “suburban
sprawl”, till exempel i de stora stiderna i USA och
Australien, linder som vi forknippar med avsaknad av
god stadsplanering. Alla skalorna har var och en sin
betydelse och sina virden, och ingen skala ersitter en
annan.

4. Den fjirde punkten ir att i praktiken ir bebyggande
en process som inte gir att vrida tillbaka, den r irre-
versibel. Det ir sillan som ett bebyggt omrade omskapas
till park. Men 6nskan om att bygga beror pé ett bygg-
virde just nu. Beslut om att bebygga ir strategiska beslut
och borde som sddana vara langsiktiga, men fattas ofta
utifrn problem for stunden.

5. Minniskors 6nskan att bo centralt i stiderna skapar
en motsats, som ger punke fem. A ena sidan behvs mark
att bygga pa. Det kan bli gronomridena som tas i
ansprdk. Men 4 andra sidan bygger man di bort en del
av just det som gjorde stadskirnan attrakeiv. Frigan har
till exempel stillts varfor amerikanska stider dor inifran,
medan det 4r kiirnan som 4r attraktiv i de flesta europeis-
ka stider. En del av svaret finns i “edge-city-problema-
tiken”. Tvirtemot vad man ofta tror vill ocksd de
boende i de amerikanska stiderna ha nira tillging till
gronomraden. Nir de grona kilarna byggs igen forlorar
omrddena i attraktivitet. Minniskorna flyttar utde,
bland annat for att f3 tillging till gronska.
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6. Den sjitte kritiska punkten ir att mellanstaden byter
generation. Nu gor svenska och invandrade miljon-
programsfamiljer bostadskarridr. Och vart flyttar de? Jo,
till traditionella svenska fyrtio- och femtiotalsomraden.
Just de omrdden som nu har ett hart frtdtningstryck
ir de som ir mest attraktiva. Reaktionen pé det borde
inte vara att bygga bort de virden mellanstaden har, utan
att varda de virden som finns i dessa omraden, till
exempel stora ytor med utvecklingsbar gronska.

7. For det sjunde finns en bortsedd “naggas-i-kanten-
problematik”. En vil tilltagen park kan se ut att ge gott
om utrymme for mindre exploateringar i perifera delar.
Men alla byggnader, oavsett funktion, har ett s kallat
influensomrdde. Den som anvinder parken kidnner
intuitivt att omradet nirmast till exempel ett bostads-
hus dr en halvprivat sfir. Det kinns helt enkelt inte
behagligt att vistas dir om man ska solbada, ha picknick
eller spela brinnboll. Eftersom zonen ”inte anvinds”
kan den d& verka vara mojlig att bebygga utan att parkens
virde i 6vrigt minskar. Men de nya byggnaderna skapar
sina nya influensomrdden, och den i praktiken
anvindbara centrala delen av parken minskar.

Problemet ir detsamma i de stora gronkilarna. Ar de
tillrickligt stora ger de besokarna en kinsla av att befin-
na sig pa landet, eller dtminstone inte i staden. Men
om en kantzon exploateras kan dterstoden férlora de
egenskaper som gav dem kiinslan av frihet — zonen var
ett “respektavstdnd”.
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8. Och for det dttonde: De sma stegens tyranni. Ett
litet steg betyder inget for helheten, men ménga sma
steg sammantagna kan bli férodande. Utan att nigon
kanske reagerat sirskilt mycket pa ett enskilt projekt
skulle i minga fall reaktionen ha blivit stark om alla
smi projekt presenterats tillsammans. En enstaka for-
titning kanske i sig dr betydelselds for stadens kvalitet
— men alla tillsammans kan vara en kvalitetskatastrof.

Angrepp fran flera hall

Angreppen pé stidernas gronytor kommer frin minga
hall, ofta forstirkta av varandra. En miktig grupp ir
byggarna, entreprendrerna. Liser man deras bransch-
tidning verkar synsittet vara att det ir bra att det byggs,
oavsett var och for vilket syfte. Det md vara en parts
rittighet att forfikea en sddan dsike, dven om den ir
primitiv. Mirkligare 4r kravet om en viss typ av byg-
gande, i det hir fallet i gronomraden. Men det kanske
dr enklare att fa till 6kat byggande genom att hinga pd
de trender som giller for tillfillet.

Bland tongivande politiker 4r omsvingningen under
det senaste halvseklet anmirkningsvird. Frén att ha varit
nigot man unnade sig trots brist p& pengar, siger man
sig nu att parker och gronomréden méste bebyggas av
ekonomiska skil. Investeringar dr redan gjorda i en
infrastruktur, ofta med verkapacitet, som ir klar att
anvinda. Och politikerna tar till sig av de argument
som planerare och debattérer forser dem med — trots
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att resultatet gdr emot de flesta av dem man beslutar for.

Planerarna 3 sin sida verkar arbeta i flera traditioner
som fir betydelse for hur gronfrigorna behandlas. En
sidan tradition ir att de vill ha saker gjorda. Att bevara
det befintliga, dven om det har kvaliteter, ses som passivt.
En annan tradition #r trendkinsligheten. Det ir
naturligtvis rite att ta till sig goda erfarenheter och
nytinkande, men det blir fel om nydanandet genomfors
bara for att det rikar vara det som giller just nu.

Gronskan lika viktig som husen

Vad jag skrivit hir om byggare, politiker och planerare
dr naturligtvis en nidbild, om den inte nyanseras. I
sjilva verket dr de allra flesta kloka och tar sitt ansvar
for de minniskor de ir satta att tjina.

Men nir det giller stadsgronskan ricker det inte med
att ndstan alla inser dess virde. Dels finns problemet med
irreversibiliteten. Varje kommunalval och varje gene-
rationsskifte bland planerare kan gora att personer som
hellre exploaterar trider till. Beslut kan da leda till att
virdefull gronska blir bebyggd mark, och det kan inte
dndras pd manga dr, kanske aldrig. Dels 4r det de smd
stegens tyranni. Ingen tar idag ansvaret for alla smd
steg sammantagna. Varje fortdtning for sig kanske ir
betydelselos for stadens kvalitet — men alla fortitningar
tillsammans kan ge en stad ingen vill ha. P4 ling sikt
blir alla forlorare.
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Nej, det grona idr ingen “stoppkloss”. Stadsgronskan ir
lika viktig som husen, torgen, vigarna, monumental-
byggnaderna, och tillhér stadens landmirken. Den
tillfredsstiller minniskans behov av aldrig natur till-
sammans med modern kultur.

Lis mera

L. Holm & P. Schantz (redaktdrer), Nationalstadsparken
— ett experiment i hillbar utveckling, Formas 2002

Stadens parker och natur, Boverket rapport 1994:12
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Stadsplanering pa entreprenad?

Mikael Granberg staller fragan om vem som styr i staden
och vem som tar ansvar for stadens utveckling. Hans
svar ar att stadsplaneringen till stor del sker i slutna rum
med privata féretag och ekonomiskt starka grupper
som padrivare. Folkvalda politiker, tjignstemén, och i &n
hdgre grad vanliga invanare, har liten insyn i hur besluten
fattas, av vem och av vilka. Om inte de offentliga
aktorerna kan std emot riskerar vi att fa ett slags
stadsplaneringsentreprenad déar privata intressen
tagit dver.

Mikael Granberg iir filosofie doktor i statskunskap
vid Centrum for urbana och regionala studier,
Orebro universitet.
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Runt omkring oss pagar stindigt politiska processer som
pa olika sitt beror vér vardag. Ofta gir de oss sparlost
forbi fast vi borde kidnna till dem, och till och med
delta i dem. Ibland tar de sig konkreta uttryck; vi upp-
ticker plotsligt att en gata har fitt en ny strickning, att
ett bostadshus héller pa att byggas dir det tidigare var
industriomrade eller skogsmullarna brukade hélla «ill.
Det som hint #r att stadsplaneringen har limnat ett
avtryck i staden. Ett avtryck som paverkar oss som bor
dir. Denna artikel handlar om stadsplanering och
politik. Den grundliggande frigan dr vem som styr i
staden, medborgare eller elit, och vem som tar ansvar
for stadens utveckling.

Motséagelsefulla krav

Innan vi diskuterar vem som styr och ansvarar ska vi titta
lite ndrmare pd vad som paverkar stadsplaneringens
utformning och vilka krav som stills. Ser vi pd plane-
ringen som en politisk process kan kraven delas in i tre
kategorier: effektivitet, rittssikerhet och demokrati.

Frigan om vad som menas med effektivitet ir inte helt
enkel att besvara. Effektivitet kan handla om ekonomi,
om att uppnd sina mal till minsta méjliga kostnad eller
att nd sina egna mal i konkurrens med andra. Effektivitet
kan ocksd vara att sd snabbt som méjligt g frén idé till
handling, exempelvis frin byggidé, via plan, till byggstart.
Rittssikerhet dr en viktig del av en rittsstat som den
svenska. Offentligt utévad makt ska ske inom ramen
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for lagarna och forhindra att medborgarna behandlas
godtyckligt. Lagstiftningen ger stadens invénare ritt att
klaga pa offentliga beslut och fi dem prévade. Ett viktigt
exempel pd en lag som paverkar stadsplaneringen ir
Plan- och bygglagen.

Vad som menas med demokrati ir inte heller ltt att svara
pa. I Plan- och bygglagen betonas deltagardemokratin,
som avser invanarnas deltagande och inflytande i stads-
planeringen. Det kan ocksd handla om representativ
demokrati, det vill siga invinarna representeras av valda
politiker och partier.

Kraven pa effektivitet, rittssikerhet och demokrati kan
sdgas vara normativa, dvs. de fokuserar pd hur stads-
planeringen bor fungera. Sannolike 4r det sd att for-
vintningar och praktik inte alltid kan forenas. Det ir
dirfor befogat att oroa sig f6r om ndgon kan hallas ytterst
ansvarig for stadsplanering och stadsutveckling. Om
inte balansen mellan demokrati och effektivitet kan upp-
ritthallas finns risk att kraven pd 6kad effekeivitet far
negativa konsekvenser for demokratiska virden som
insyn och utkrivande av ansvar.

Planeringens praktik

Kraven pa stadsplaneringen ir alltsd komplicerade och
ibland motsigelsefulla. I praktiken 4r det ofta effektivite-
ten som prioriteras. Men det ir en prioritering som far
konsekvenser for savil rittssikerheten som demokratin.
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Den paverkar ocksa svaret pd frigan vem som styr pla-
neringen. Om tyngdpunkten ligger pd demokrati 6kar
detta mojligheterna till inflytande for stadens invénare.
Betonas diremot effektiviteten 6ppnas dérren f6r dem
med ritt” resurser.

Politiker och tjinstemin saknar ofta tillrickliga resurser
for att kunna genomféra det de vill, och planeringen
sker istillet tillsammans med privata aktorer. Ett sidant
samarbete kan 6ka effektiviteten, men det kan ocksi
vara problematiskt. Stadsplaneringen kan komma att
styras av forhandlingar i mer eller mindre slutna rum, och
utomstdende far svirt att ta del av vad som hinder. Men
bristen pa insyn fir ocksd konsekvenser f6r méjligheten
att utkriva vad som brukar kallas det demokratiska
ansvaret.

Att invdnarna pd ett eller annat sdtt kan f6lja stads-
planeringens procedurer ir nédvindigt om de ska kunna
stilla politikerna till svars. Det demokratiska ansvaret
innefattar en bedomning av politikernas prestationer
som kan vara vigledande vid kommande val. Insynen ir
ocksd nédvindig for att undanréja misstankar och
avsloja oegentligheter. Den ir en grundférutsittning
for ett meningsfullt deltagande med avsikt att paverka.

Mellan demokrati och effektivitet — ett exempel

Visterds har under 1900-talet genomgatt stora for-
dndringar i takt med industrialiseringen och vilfirds-
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statens utveckling. Under de sista decennierna skedde
en tillbakaging allt eftersom industriproduktionen avtog,
vilfirdsstaten krympte och de ekonomiska villkoren for
planeringen forindrades. Det ir frén denna tidpunkt,
1980- och 1990-talen, vi himtar ett konkret exempel pd
svensk stadsplanering mellan demokrati och effektivitet.

Nir intikterna minskade och arbetsloshet och vixande
omsorgsbehov ckade trycket pd ekonomin, valde poli-
tikerna att prioritera de kommunala kirnverksamheter-
na — vird, skola och omsorg. Bygg- och infrastruktur-
projekt maste foljakeligen bira sina egna kostnader.
Parallellt med detta arbetade politiker och tjanstemin
med en ny vision som skulle omvandla Visterds frin
stagnerande industristad till den expansiva "Milarstaden”.

Milarstadsvisionen kom att prigla stadsplaneringen
under 1990-talet. Ett uttryck for detta var Ostra hamnen,
ett gammalt hamnomride som spelat ut sin roll som
industrihamn och nu var ett mer eller mindre 6vergivet
omrade mitt i staden. Denna plats ville nu foretridarna
for kommunen omvandla till ett "profilomrade” inom
ramen for vision Milarstaden. Men resurserna saknades,
och samarbete inleddes med ett stort internationellt
byggtoretag. Kommunala tjinstemidn och represen-
tanter for byggforetaget ingick i lagarbetet. Inga poli-
tiker fanns med i de styr- och projektgrupper som till-
sattes for att genomfora exploateringen av hamnen.
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P4 senhosten dr 2001 inleddes exploateringen och vintern
2003 flyttade de forsta invdnarna in i omradet, som
bestod av exklusiva bostadsritter med sjdutsikt.

Starka eliter styr

Vem styr i staden och vem tar ansvar for stadens utveck-
ling var den friga vi inledde med. Svaret pa frigan om
vem som styr blir foga 6verraskande: resursstarka eliter.
Ar detta ett problem? Ur effektivitetssynpunkt finns en
hel del positivt att siga om offentlig-privata koalitioner.
I fallet Visteras lyckades politiker och tjanstemin skapa
ett vil fungerande samarbete och lyckades dirigenom
uppnd sina mal. Resurser mobiliserades framgingsrikt
och insatserna av skattemedel var sannolikt mycket sma.

Om vi istillet ser pa planeringen ur ett demokrati-
perspektiv blir bilden mer illavarslande. I Sverige ir
stadsplanering en offentlig verksamhet som sker inom
ramen for det kommunala planmonopolet och den
kommunala demokratin. Nir effektiviteten prioriteras
paverkas planeringsprocessen. Detta ir tydligt i exemplet
fran Visteras. Stadsplaneringen riskerar att bli ett spel
i slutha rum med negativa konsekvenser for bade
rittssikerhet och demokrati.

Begriansade mdjligheter att paverka

Detta leder over till frigan om vem som tar ansvar for
stadens utveckling. Nir en grupp resursstarka aktorer
driver en process frin idé till forverkligande medfor
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detta att andra parter, bdde de folkvalda politikerna
och, 1 dnnu hogre grad, vanliga invinare inte ges ndgon
insyn i de beslut som togs, varken hur eller av vem.
Utan insyn dr mojligheterna till inflytande mycket
smi. For exempelvis fritidspolitiker och stadsinvinare
blir det svirt att pdverka och majligheten att utkriva
ansvar dr nidrmast obefintlig.

Om politiker och tjinstemin inte formar axla det 6ver-
gripande ansvaret for hela stadens utveckling kan det
fd langtgdende konsekvenser. Stir de inte emot kraven pd
effektivitet riskerar vi att fi ett slags stadsplanerings-
entreprenad, dir privata intressen tar dver. De offentliga
aktdrerna hamnar da i bakvattnet och kan inte lingre
foretrida stadens invanare. Om utvecklingen nér dit-
hin riskerar vi att offra ansvaret for helheten och
demokratin pd effektivitetens altare.

Lis mera
Michael Granberg & Asa von Sydow, Planeringens

utmaning — att balansera effektivitet och demokrati, i
tidskriften PLAN, nr 5-6 2004
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Vardet pa forortsbérsen

Ett bostadsomrades rykte styrs mer av negativa
forvantningar an av fakta och saklig information. Det
havdar Kerstin Bodstrom i féljande artikel om boende-
segregation och drar en parallell till bérsmarknadens
sétt att fungera. Hon menar att sddana "betingade”
forvantningar kan vara svarare for samhéllet att bemastra
an reella férdomar. Detta har 1dange kunnat iakttas i USA,
och den svart-vita amerikanska segregationen far har
bilda bakgrund till hennes egna svenska erfarenheter.

Kerstin Bodstrim dr filosofie doktor och lektor
vid institutionen for kulturgeografi, Stockholms
universitet.
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I augusti 2004 sindes i radions P1 en intervju med
anledning av aktuella valdsbrott och vandaliseringar i
Malméfororten Rosengdrd. P4 reporterns friga om vad
man borde gora svarade en tondrsflicka, efter att forst
ha presenterat sig som invandrare, att man méste bryta
segregationen. Vad hon ansdg detta betyda sa hon ocksa,
namligen att ddr skulle finnas 50 procent invandrare
och 50 procent svenskar, ungefir.

Flickan demonstrerade dirmed dels att hon sjilv som
boende i Rosengird delar upp befolkningen i tvé kate-
gorier, dels att hon bedémer att var och en av grupperna
borde utgora omkring hilften av stadsdelens invinare.
Varfor tva kategorier? Varfor just hilften? Skulle mamman
till ett "svenskt” barn i Rosengdrd — eller i Tdby — ha
svarat pd samma sitt?

I en amerikansk segregationsstudie, American Apartheid,
frin 1993 svarar bide den svarta och den vita befolk-
ningen att integration mellan vita och svarta ir ange-
ligen. Den vita befolkningen angav att detta, omsatt i
siffror, betyder att ndgra, men inte mer 4n fem procent
av befolkningen i ett bostadsomréde borde besta av svarta,
medan den svarta befolkningen svarade att minst 50
procent borde vara svarta — men inte s& mycket mer.

Fa forskningsresultat rymmer si mycket provokativ

information om segregationens visen och om makt-
klyftor mellan grupper som detta amerikanska. Hir
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pavisas de starka krafter som delar upp storstiderna i
Amerika. Rasism ringas in som en nyckelforklaring.

Segregationen i storstider ir emellertid ett universellt
fenomen, och drivkrafterna ir i princip desamma virlden
over. Det ir ett spel mellan grupper om makten over
storstadens utrymmen, men likvil med intressanta
variationer.

Fran Amerika till Alby

Jamforelsen mellan Sverige och USA ir en ren tillfillig-
het, som forklaras av att jag métte just det hir forsknings-
resultatet precis vid den tid di jag sjilv analyserade
mina erfarenheter frin Stockholmsférorten Alby. Min
bas for forskningen dir utgors frimst av samvaro och
kontinuerliga samtal med ett trettiotal skolbarn och deras
familjer. De amerikanska studierna bygger péd stora
insamlade material runt om i USA, mina diremot pd
en liten grupp minniskor i ett omréde i en stad — men
med intensiv och ling nirvaro.

Alby brukar enligt alla gingse klassificeringssystem hamna
i kategorin segregerad och dirmed “problematisk” stads-
del. Inkomster, valdeltagande, brott, skolresultat, bidrags-
beroende, arbetslshet och hilsa dr variabler som vanligen
anvinds for att identifiera segregation. For dessa registre-
ras i Alby virden som i stort sett samtliga avviker negativt
fran genomsnittet.
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Siger man segregerade fororter menar man i sdvil dagligt
tal som i politisk retorik dem med till exempel liga
inkomster och hog arbetsloshet. Sjilva ordet segrege-
rad dr emellertid lika relevant for till exempel
Djursholm med extremvirden rakt motsatta Albys.

Segregation ir ett begrepp som anvinds for att ut-
trycka att minniskor som lever under olika villkor

lever geografiskt atskilda.

Férvantningar betyder mer én fakta

Funderingar kring flyttning upptar en mycket storre
del av albybornas tankar 4n de gor i andra, mindre hart
segregerade stadsdelar. Studierna visar tydligt att den
segregerade positionen varken kan forklaras av omradets
lige, av brister i service eller utbudet av arbetsplatser.
Inte heller, i den utstrickning man ibland forleds tro,
av bebyggelsens utformning,

Med allt detta, det vi for enkelhetens skull kan kalla
fakta, dr Albyfamiljerna pafallande néjda. I stillet 4r
det forvintningarna pd Alby framdt i tiden som foder
tankar pd och avgor beslut om flyttning.

De negativa forvintningarnas roll for utvecklingen ger
“stadsdelsmarknaden” ett starkt spekulativt inslag, en
tydlig borskaraktir. I detta borsvirde spelar skolan en
stor roll — som spegel av sin stadsdel och som en stark
egen kraft i segregationsspiralen. Det var ett av mina
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skl att ha just skolan som plattform vid studierna av

Alby.

Segregationen ir styrd av forvintningar, kanske mer
styrd av forvintningar 4n av fakta.

Omgivningens bild

En foljd av forvintningarnas stora roll i tankar och
beslut 4r att man som invénare i Alby ir extra upp-
mirksam pd omvirldens omdémen om den egna stads-
delen. Ett rapporterat ran pd Sodermalm fir inte
samma effekt som ett rapporterat ran i Alby, dir det
forstirker negativa forvintningar.

Detta giller i hogsta grad medias rapportering, men
dven andra rapporter och berittelser paverkar. Vem
siger vad om Alby, och varfor? Vem formedlar bilder
frin skola, forskola etc? Och vem ir det som forskar

om Alby?

Gemensamt for alla beskrivningar av omradet ir att de
inte formedlas till virlden av personer som sjilva bor i
stadsdelen, utan av “utvdnarna’ (min egen benimning).

Segregationen paverkar och paverkas av omgivningens

uppfattningar. Detta cirkulira beroende priglar var-
dagsliv och beslut pd alla nivier i stadsdelen.
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Utvanarnas makt

Den negativa rapporteringen berér tydligt stadsdelens
invanare. Den skapar forstimning och ilska, men ocksd
trots och kampvilja. S& gott som samtliga albybor
anser att den bild omgivningen ger av stadsdelen ir
simre 4n verklighetens.

Det som sigs i rapporterna kan mycket vil vara sant.
Rapportérer gor dock sina urval av sanning. Viljer
man till exempel att endast rapportera om brott har
man gjort ett urval som paverkar stadsdelen negativt.

Forskning och journalistik kan dven nir den ir sann
representera ett snett urval av sanning. Det drabbar
sirskilt ofta just segregerade stadsdelar. Massmedia,
men dven forskningen, har en tendens att forstirka
problemen.

Likheter med bérsmarknaden

Att minniskor flyttar till och frin stadsdelar ir i sig
inget anmirkningsvirt. Men i Alby kinner man sig mer
beroende av vad medinvanarna féretar sig in man gor
i andra stadsdelar. Varje flyttning frén omradet aktua-
liserar funderingar pa att sjilv flytta, eller lata sina

barn byta skola.

Att grannarna faktiske flytear dr emellertid inte det enda
som far effekter. Visentligt dr ocksd hur varje invinare
bedomer att deras grannar och medinvénare sannolikt
kommer att agera i framtiden.
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Det ir siledes forvintningarna pa andras handlande som
skiljer situationen i Alby frén den i andra omraden.
Likheterna med aktiesgarnas agerande pa borsmark-
naden ir pafallande.

Segregationen styrs av flyttningar, inte minst “frin-
flyttningar”. Dessa dr smittsamma och ger som alla
smittor snobollseftekeer.

Intoleransen hos andra

Enligt de amerikanska studierna kalkylerar de vita
invdnarna uttalat med att de flesta andra vitas tolerans
dr mindre 4n den egna, att andra 4r mer kinsliga for
andelen svarta i omradet. Manga flyttar redan av det
skilet. De bedomer att andra sikert kommer att flytta
ndr antalet svarta okar, och det giller att agera tidigt
om man vill fi huset sélt.

Detta har i Amerika fitt beteckningen “white flight”.
Hir i Sverige kan situationen 6verforas till invandrar-
titheten, eller “svenskglesheten”, som Roger Andersson

anvint som klargorande uttryck i Den delade staden
(2001).

De som har storst resurser att vilja bostadsomréde viljer
ocksd, ndgot generaliserat, bort de omriden dir de med
simst resurser att vilja bor — nistan oavsett dessa
omrédens utformning och lige.
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Ren svenska

Det skil man i Alby oftast uppger som utlésande for
ett flyteningsbeslut ir att alltfér manga inte talar “ren
svenska”. (Jag viljer hir att istillet anvinda uttrycket
“icke modersmélssvenska”.) F4 av dem siger sig ha ndgot
emot att bo med de grannar de har, och f3 har negativ syn
pa invandrare. De flesta finns ju sjilva i den kategorin.
Det ir istillet det mer svirfingade faktum att man tror
att en befolkning med alltfor fi modersmalssvenskar
far andra att inte flytta till omradet och, inte minst, far
manga att flytta ddrifrn, vilket i sin tur avgor det egna
valet att flytta eller stanna.

Man kalkylerar stindigt med andras tinkta beslut. Det
betyder att f6r var och en som flyttar, och i synnerhet
nir den som flyttar idr just modersmalssvensk, si okar
ocksa vaksamheten hos dem som bor kvar. Ska man
kalla det rasism, eller 4r “betingad vaksamhet” mer
relevant? Kvar stir ett avstindstagande som successivt
forstirker sig sjilvt och som vi alla bidrar till, var och en
for sig, men ocksd genom véra officiella institutioner.

Raka besked

Albybornas dsikter ifriga om spriket dr samstimmiga:
Ingen individ eller grupp vill att andelen modersmaéls-
svenskar ska vara sa liten som den har blivit i Alby. Det
dr inte av kirlek till svenskar, det ir spraket det giller.
De flesta dr ocksa starkt medvetna om att andelen har
sjunkit i allt snabbare tempo under senare &r, och har
blivit in mer avvaktande.
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Det ar ett rakt besked om problemet, men likvil svért
att finna lésningen pa.

Forvantningar kopplas till spraket

I ett reportage i Dagens Nyheter den 29 augusti 2004
formedlades i upprérd ton att lirare med invandrar-
bakgrund inte fir tjinst i den svenska skolan trots
utbildning for jobbet. Ar rektorerna frimlingsfientliga?
Ja, sé tolkade en ansvarig f6r invandrarlirarnas vidare-
utbildning situationen. Jag tror hon har fel. Hon
papekade vidare att “den mangkulturella elevsamman-
sittningen pd skolorna ir déligt speglad i antalet anstillda
ldrare”.

Rektorerna vet det manga studier bekriftar: skolbarns-
fordldrarna ir ytterst kinsliga f6r om en ldrare inte talar
“ren svenska”. Vem har dstadkommit detta? Jo, en omvirld
som sa tydligt annonserar att det krivs “ett gott sprak”
for att gd vidare i skolan, 3 jobb, for att kunna delta i
samhillslivet.

Férvintningarna kopplas till spraket. Paradoxen ir tydlig:
man diskriminerar invandrare for att inte invandrare
ska bli diskriminerade. Spraket blir barridr mer 4n bro.

Intressant jamforelse

Tillbaka till den amerikanska studien. Forvisso ir det
mdnga faktorer som skiljer den svenska situationen
frin den amerikanska. Det gor jimforelsen extra intres-
sant.
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I USA handlar frigan om svarta och vita, i Sverige om
“svenskar” och den otydliga gruppen “invandrare”. 1
USA har de bada grupperna i princip spriket gemen-
samt, medan i Sverige defekter i spriket hos den ena
gruppen uppfattas vara avgorande i segregationsspiralen.
I USA ligger de segregerade omridena i stidernas
innersta och ildsta delar, i Sverige i de yttre och
modernare.

Segregationsprocessen kan antagligen inte forklaras av
vare sig sprdk, gruppernas sammansittning eller
bebyggelsens dlder och utformning var f6r sig. Varfor
fir man 4ndd samma tendens som resultat?

Diskriminering dr den amerikanska rapportens svar, savil
olaglig som laglig, savil grov som subtil. En fyrahundra-
sidig forskningsrapport har samlat de svenska férdomarna
mot invandrare under den dubbelbottnade titeln Even
in Sweden (2000). Stadens rasifiering (1997) dr en
skrift med liknande anslag. Férdomarna bir vi alla till-
sammans upp.

Segregationen har alltfor linge betraktats som ett problem
som frimst hiftar vid de boende i den segregerade
stadsdelen. I sjilva verket skapas den av oss alla — som
boende pd andra hill, som lirare, som journalister,
som forskare.
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Missriktade insatser?

Finns det hopp for segregerade omraden? Sévil Sveriges
som USA:s officiella svar ir ja, men har olika innebérd.
Hos invénare och utvinare i gemen 4r sannolikt svaret
osikrare. Trots svenska systematiska insatser sedan dryga
decenniet tillbaka har klyftan mellan storstidernas stads-
delar vidgats. Det siger emellertid inte s mycket om
den faktiska situationen i varje stadsdel. Inte heller
siger det ndgot om kraften i insatserna. Kanske hade
klyftan varit storre utan dem, kanske inte.

Sambhiillets insatser har kritiserats for att vara otillrickliga,
felriktade, auktoritirt uppifrénbetonade, kortsiktiga etc.
P4 senare tid har, mycket relevant, ocksd pdpekats att
de alltfor ensidigt varit riktade mot segregerade omraden
ddr konsekvenserna ir tydliga, medan orsakerna finns
att soka i omvirlden.

Relativ attraktivitet

Det finns ocksa en ambivalens i det faktum att samhillet
riktar insatser till omriden som bedoms som segregerade
och samtidigt bygger nya omriden som ir helt odt-
komliga for en stor del av befolkningen, till exempel
Hammarby sjostad. Man bekidmpar segregationen med
ena handen och befister den med den andra.

Segregation 4r ett métt pa relativa skillnader i attraktivitet
mellan bostadsomraden mer 4n pa absoluta fortjinster
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och brister. Nya omraden for enbart vilbirgade har ocksd
effekter pa segregationen.

Ljusglimtar

Utrymmet hir medger bara ndgra rapsodiska exempel
pa ljuspunkterna. Det finns tydliga exempel pd att man
lir av misstagen och dndrar inriktning pé insatserna. I
Sverige arbetas idag 6ver hela faltet, med allt frin sprik-
stod till fasadrenovering, vilket dr visentligt nir
orsakskedjorna ir s otydliga. Forsok att mobilisera
kraften hos invinarna kombineras med initiativ utifrin,
till exempel etableringen av Cirkus Cirkér i Alby.

Nytt idr ocksa att man numera uppmirksammar omvirl-
dens attityder och bevakar diskrimineringsinslag. Att
betona mojligheter istillet for problem ir ett forhall-
ningssitt som med viss framging tillimpats i till
exempel Alby.

Erfarenhet visar att tiden liker vissa “segregationssér”.
Sodermalm har till exempel frin att ha varit en illa
sedd stadsdel nu blivit en virld fylld av honung.
Hokaridngen har gétt frin gangstersamhille ill idyll”.
Men inte har det gatt fort.

Att invanarna gar samman i gemensamma anstring-
ningar borde ge kraft &t kampen mot utvénarbilderna.
Metrobilagan Gringo, som i augusti 2004 kom ut med
sitt forsta nummer, ir ett gott forsok. Dir protesteras
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mot “en journalistik som idag skildrar utifrin och
uppifrén”. Den vill utmana det faktum att “integrations-
politiken har diskuterats pa ledarsidorna av en Per eller
Anna”, och undrar nir “Abdul eller Manuela frin foéror-
ten senast fick komma till tals?”

Vad som sillan kommer fram i debatten ir att de
stadsdelar som i Sverige klassas som segregerade faktiskt
har en annan karaktir in minga andra linders motsva-
righeter, till Sveriges fordel. Detta giller forvisso USA:s,

men ocksd andra linder i Europas.

Sjalvrannsakan

Segregationsproblemet med de mekanismer som beskri-
vits i artikeln har en tendens att forstirkas av den upp-
mirksamhet och publicitet det fir, det vill siga dven
genom denna text. Virt en sjilvrannsakan dr ocksa att
segregationen ger arbete at tjanstemin, politiker och
andra. Den har blivit ett niringsfing for en stor grupp
utvdnare — diribland forskare.

Léds mera
Roger Andersson, Skapandet av svenskglesa bostads-

omrdden. Ur Lena Magnusson (redaktor), Den delade
staden, Boréa, Ume3 2001
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Kerstin Bodstrom, At med alla medel ha medborgarna
med, Meddelande 118 fran Kulturgeografiska institutio-
nen, Stockholms universitet 2003

Sara Ringd, Frin ett gangstersambiille till idyll. Minskar
sociala problem i bostadsomriden med tiden?, Uppsats
Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet
2001
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Protestrorelser
- ett nédvandigt
komplement

De urbana protestrorelserna har mestadels sin grund
i att det saknas politiska alternativ fér dem som har en
annan mening om stadens framtid. Rorelsernas utom-
parlamentariska agerande skapar ofta konflikter och
problem. Men de har utan tvekan sin plats bade i sam-
hallet och politiken, sager Ulf Stahre och pekar pé deras
roll som innovatdrer och padrivare av utvecklingen. |
foljande artikel beskriver och analyserar han de avtryck
rorelserna gjort i stadspolitiken fran den uppmark-
sammade almstriden och framéat.

Ulf Stahre éir filosofie doktor i etnologi och verk-
sam vid etnologiska institutionen, Stockholms
universitet.
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Kungstridgirden i Stockholm en ljus forsommarnatt
den 12 maj 1971, klockan 03.05: Motorsdgssmatter,
skrikande minniskor, ridande polis, batonger, hundskall,
slagvixling, tumult. Ett kaos som till slut stannar av.
Klockan 03.20 avbryts polisingripandet, gatukontorets
arbetare fraktar bort sin utrustning, minniskor dter-
samlas och demonstranter hiller vakt vid triden. Ett
tiotal av dem har kldttrat upp i de nyutslagna trid-
kronorna. Klockan 04.15 rapporteras att allt ir lugnt
och att huvuddelen av demonstranterna limnat platsen.

Det si uppmirksammade slaget om almarna i
Kungstridgirden handlade om tretton almar som stod
i vigen for en planerad butik i en ny tunnelbanestation.
Men almstriden blev nigot mycket storre. Den kom
att fa stor symbolisk betydelse och innebar en vind-
punkt for Stockholms stadsomvandling och f6r med-
borgardeltagandet. Almstridens symboliska betydelse
hade flera dimensioner. Almarna betydde en folklig
seger over maktfullkomliga beslutsfattare, och stopp
for rivningar och betongbyggen i city. Almarna stod
for en levande storstad; de symboliserade en annan,
alternativ stad.

Samtidigt kom striden att innebira ndgot mycket
negativt for manga av ddtidens beslutsfattare. Almarna
stod hir for gatans parlament och dess forake for
demokratiskt fattade beslut. Almarna sdgs som ett hot
mot det demokratiska systemet; de betydde nederlag
och prestigeforlust.
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Visionen om en alternativ stad

Almstriden var det mest pétagliga uttrycket for den sa
kallade byalagsrorelsen. Denna rorelse vixte snabbt
fram i Stockholm 4r 1968 som en reaktion mot om-
vandlingen av den centrala staden, men ocksd som en
foljd av tidens allminna radikalisering.

Det anmirkningsvirda med byalagen var de lyckades
samla ett s& brett stéd frin minniskor i alla &ldrar och
med olika politiska dsikter. Byalagsrorelsens vision om
en alternativ stad innebar en mindre kommersiell och
bilfriare milj6, dir medborgarna deltog i planeringen.
Samverkan mellan minniskorna var fundamentalt, vilket
namnet byalag — bondesambhillets samarbetsorgan — ville
visa pa.

Byalagsrorelsens protester tillsammans med en allmin
tillbakaging i Stockholmsregionen ledde till att de mest
kontroversiella byggprojekten 6vergavs. Rérelsen upp-
hérde mot slutet av sjuttiotalet, eftersom ndgra hot
mot stadsmiljon d& inte lingre tycktes finnas.

Trafiken i fokus

Det skulle drsja fram till nittiotalet innan nya miljo-
konflikter aktualiserades i Stockholm. Det si kallade
Dennispaketet, framférhandlat 1990-1992, foreslog
en omfattande utbyggnad av trafikleder och jirnvigar.
Mycket snabbt mobiliserades en ny stadsmiljorérelse
mot forslagen.
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Denna rorelse bestod av ett stort antal sinsemellan
mycket olika organisationer. Mer dn 120 grupper
beriknas ha deltagit i protesterna. Dirtill kom en rad
enskilda som verkade pa egen hand. Det som forenade
dem alla var motstindet mot trafiklederna.

Rérelsens agerande var bide strategiskt genomtinkt
och framgangsrikt. Slutpunkten kom i februari 1997,
nir den socialdemokratiska regeringen beslutade avveckla
stora delar av Dennispaketet.

Den stora skillnaden jimf6rt med byalagsrorelsen var
komplexiteten jimte avsaknaden av en gemensam vision
om vilken stad man ville ha. Nittiotalets rorelse agerade
liksom byalagen mot trafikleder och biltrafik. Men dir

stannade mélen for stadens framtid.

Protest mot nyliberal politik

Under slutet av nittiotalet uppstod nya rorelser, som kan
betecknas som stadspolitiska. De riktade sig mot den
pagdende stadsomvandlingen, frimst den nya stads-
politik som under det borgerliga maktinnehavet 1998-
2002 priglades av utférsiljningar och privatiseringar.

Ar 1999 bildade ett tjugotal organisationer nitverket
Stockholm inte till salu, med syfte att verka mot den
nyliberala stadspolitiken. Nir socialdemokraterna fick
makten i Stockholm tre dr senare modifierades politiken,
och nitverket upphdorde dret dirpa.
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En betydligt radikalare organisation, Planka.nu, bildades
hosten 2001. Enligt den borde kollektivtrafiken vara
gratis. Man uppmanade till avgiftsstrejk, det vill siga
gratisikning genom att “planka” in genom spirrarna
till tunnelbana och pendeltdg. Dirmed pekade orga-
nisationen pd en av den nyliberala stadspolitikens
kirnfrgor: att enskilda till stor del sjilva maste betala
for offentlig service som till exempel allminna kom-
munikationer.

Globaliseringsrorelsen

Under 2003 bérjade globaliseringsrorelsen agera genom
gruppen Globalisering underifrin. Inom den globaliser-
ingskritiska rorelsen hade man bérjat inse att protesterna
vid de internationella toppmétena mot nyliberalismen
miste kompletteras med lokalt engagemang i vardagliga
fragor.

Begreppet allminningar blev nagot av ett nyckelord. Det
gavs en vidstrickt innebord och omfattade gatorna,
luften, kunskapen, den offentliga vilfirden, torgen,
vattnet och offentligheten”. (Kampen om allminning-
arna, 2004). I ett kampanjupprop kan man lisa:

“Sjukvard och transportsystem ir grundliggande sam-
hilleliga omréaden, allmidnningar, som madste vara 6ppna
och tillgingliga for alla som behéver dem. De ir inte
att betrakta som offentliga egendomar som kan képas
och siljas av staten, utan ALLMANNA utrymmen som
tillh6r dem som anvinder och har skapat dem.”
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Med globaliseringsrorelsens intride pa scenen sattes
konflikterna in i ett storre sammanhang. En foljd blev
att man sokte ta efter internationella forebilder. Till-
sammans med De hemlésas forening gjordes till exempel
forsok att genom en husockupation efter italiensk
modell skapa ett "socialt center” vid Telefonplan i sédra
Stockholm. Stockholms sociala forum var en konferens
mot “l6nsamhetstinkandet”, arrangerad enligt inter-
nationellt monster. Liknande forum genomfordes i

Goteborg och Skine.

Rétten till staden

En helt annorlunda global stadspolitisk rorelse var
Reclaim the Streets. Den hade sitt ursprung i London,
didr man vid mitten av nittiotalet arrangerade "street par-
ties” for att demonstrera sitt syfte att “aterta’ staden.

Den forsta gatufesten i Stockholm i maj 1998 blev ett
fredligt evenemang, fyllt av fest och glidje. Aret dirpa
overtogs initiativet av politiskt mer hirdfora aktivister
i gruppen Gatans parlament. Gruppen arrangerade en
gatufest pd Gotgatan i Stockholm. Den skulle vara en
protest mot “massbilism, nolltolerans, rasism och vald”,
men uppléstes i kaos och ett vildsamt polisingripande.

Gatufesterna blev en iterkommande tradition, men
en problematisk sidan. I Stockholm flyttades de fran
Sodermalm f6r att istillet genomforas i stadens kom-
mersiella och ekonomiska centrum och i de mest
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exklusiva bostadskvarteren. Detta var en medveten
provokation, och samtliga gatufester slutade i okon-
trollerat tumult.

Reclaimrérelsen har i Sverige spritt sig till framfér allt
Malmo, dir forloppet varit likartat. I flera universitets-
stider har gatufester av lugnare slag hallits. Vid EU-
toppmétet i Goteborg 2001 planerades en gatufest utan-
for Tridgardsforeningen, och den middag som skulle
hallas dir for toppmétets gister maste flyttas av sikerhets-
skil. Bakom gatufesterna finns en mycket genomtinkt
planering, dir platsen for festen och provokationen ir
kirnan i strategin.

Reclaimrorelsens gatufester 4r en blandning av ungdoms-
karneval och politisk manifestation. Férorterna och
invandrarna syns allt oftare i texterna och uttalandena.
De underprivilegierades krav pd ritt till staden ér rorelsens
viktiga budskap, négot som oftast kommit bort i
mediernas effekesokeri.

Problemet f6r rérelsen dr att den saknar langsiktig ut-
hallighet i sdvil organisation som strategi. Den fungerar
inte heller sirskilt vil som politiskt patryckningsmedel.
De turbulenta utbrotten skapar plats i media och oro
hos politikerna, men inte mycket mer.

Effekterna pa stadsbyggandet
En problematisk uppgift 4r att analysera vilken inverkan
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rorelserna haft pa politiken och samhillet. Enklaste
sittet att mita deras betydelse ir att se pd de konkreta
effekterna. Men det blir dd nédvindigt att viga in
ocksd andra faktorer.

Byalagsrorelsen illustrerar detta. Aven om rérelsen upp-
nidde ménga av sina mal, berodde det till stor del pd
en ekonomisk tillbakaging i Stockholmsregionen, som
gjorde det problematiskt att finansiera stora samhills-
investeringar. Det gor det svart att avgdra byalags-
rorelsens betydelse utan att g ett steg lingre i analysen.

Ser man till dren som f6ljde, finns flera tecken pd att
byalagsrérelsen och andra liknande rorelser haft en
pataglig effekt pd stadsbyggandet. Viktigast var den nya
plan- och bygglagen som gav medborgarna stérre
inflytande, till exempel ritt att 6verklaga detaljplaner.
Inga stora trafikleder vare sig planerades eller byggdes
heller i Stockholm under mer 4n femton ar.

Byalagsrorelsens mest betydelsefulla bidrag var inda
kanske att den skapade storre medvetenhet om virdet av
goda och ildre stadsmiljéer. Dessutom visade rorelsen,
inte minst genom almstriden, att det faktiskt lonade
sig att protestera.

Nittiotalets stadsmiljorérelse uppnadde flera av sina mél

efter ar av konflikter. Dess betydelse ir littare att bedo-
ma, eftersom det inte intriffade nigon ekonomisk till-
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bakaging under den aktuella tiden som skulle kunna
forklara hindelseforloppet. Att den dndrade instillningen
bland beslutsfattarna berodde pa rorelsens paverkan ir
hir den mest nirliggande forklaringen.

Vilken betydelse de nya rérelserna kommer att fa ir
dnnu inte mojligt att férutse. Men de har satt andra
urbana frigor pd agendan och attraherat nya kategorier
av medborgare, frimst ungdomar.

Kompletterar den parlamentariska demokratin
Nutidens sociala rérelser har utan tvekan sin plats i
samhillet. De behovs i det demokratiska systemet som
ett viktigt komplement till den parlamentariska demo-
kratin. Det finns ibland en troghet i det politiska
systemet infor snabba samhillsforindringar och nya
idéer. Rorelserna for in nya frigor i samhillsdebatten
och fungerar som innovatdrer och pédrivare av
utvecklingen.

Det utomparlamentariska agerandet innebir med
noddvindighet ofta problem och konflikter. Men rérelser-
na stir ocksé for dynamik och f6rindring. Medborgarna
engageras, samtidigt som politiker och beslutsfattare pd
ett mycket direkt sitt fir mota opinionen. Hirigenom
bade fordjupas och utvecklas demokratin.

I Sverige finns flera exempel pa rorelser som framfore
nya och till en bérjan obekvima dsikter, men som lyckats
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fi genomslag f6r dem i politik och samhille. Under
senare delen av nittonhundratalet hade silunda kvinno-
rorelsen, miljororelsen och 1968 ars antiauktoritira nya
vinster avsevirda framgingar. Jimstilldhet mellan konen,
okat miljomedvetande samt medbestimmande i olika
former ir frigor som i hog grad péverkat politiken och
nu blivit etablerade virderingar.

I Stockholm illustrerar historien tydligt hur rérelserna
kan formulera alternativ till den ridande politiken.
Byalagsrorelsen dr ett exempel. Den datida stadsom-
vandlingen bedrevs under i stort sett politisk enighet.
Det saknades politiska alternativ for den som hade en
annan mening om stadens framtid. Byalagsrorelsen
formulerade ett alternativ och en vig bort frin ratio-
nalismens stad och foérédelsen av city.

Nittiotalets stadsmiljororelse var en protest mot ett enda
storre konkret projekt — den planerade infrastrukeur-
satsningen. Denniséverenskommelsen undertecknades
av de tre storsta partierna i Stockholm — en kompakt
parlamentarisk majoritet. Ocksd hir saknades reella
politiska alternativ for den som pa parlamentarisk vig
ville andra pd den tinkta utbyggnaden. Nittiotalets
protestrorelse blev en méjlighet att stoppa utvecklingen.

Ocksé de nya stadspolitiska rorelserna kan forstds i ett

liknande perspektiv. Den pagiende stadsomvandlingen
med nyliberala inslag fir negativa konsekvenser f6r manga
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grupper av medborgare. Utvecklingen bestims i mycket
av globala processer och kan méojligen modifieras, men
knappast stoppas, av den lokala stadspolitiken. Protesterna
ir indd patagliga forsok att paverka och vrida
stadsomvandlingen tillrdtta. Tillrdtta for dem som inte
kan betala vad den fulla kostnadstickningen kriver, eller
som inte passar in i det accepterade sociala monstret.

Kraven p4 ritt till allmidnningarna och ritt till staden
dr uttryck for protesterna, lit vara att de ibland mynnar
ut i kaos och forstorelse. Men protesterna aktualiserar
den fundamentala frigan: Vem tillhor staden? Vad svaret
blir iterstr att se.

Lis mera
Ulf Stahre, Den Grina staden, Atlas forlag 2004

Kampen om  allminningarna, Alternativ stad/Miljs-
forbundet 2004

Ulf Stahre, Den alternativa staden, Stockholmia forlag
1999
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Man bygger och kvinnor bor

Konsrollerna aterspeglas i stadsplaneringen — det ar i
huvudsak méannen som planerar och bygger véara
stéader. Darmed blir ocksd méannens véarderingar och
sétt att se pa vérlden normerande for hur staden utfor-
mas. Om vi ska fa en férandring racker det inte med
fler kvinnor i politiken och pa ledande poster, séger
Christine Hudson. Minst lika viktigt ar att andra sjélva
planeringsprocessen déar riktlinjer och policy formas.
ldag kan kvinnor kanna sig utestangda frén omraden
som de upplever som "tekniska” och komplicerade,
och dar sprakbruket ofta ar byrakratiskt och svar-
genomtrangligt.

Christine Hudson ir statsvetare vid Umed uni-
versitet och forskar bland annat om kvinnors
visioner om den goda staden.
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Pd 400-talet skrev den gamla greken Thucydides att
staden tillhor midnnen. Dessvirre verkar detta i mangt
och mycket stimma in idag. Den ojimna maktbalans
mellan kvinnor och min som finns i samhillet i stort
dterspeglas i staden. Trots att fler kvinnor 4n min lever
i stider planeras, byggs och forvaltas dessa i stor ut-
strickning av min for man. Om vi ska fi en stad som
dr bdde demokratisk och héllbar maste staden tillhéra
kvinnorna lika mycket som den tillhér minnen.

Kvinnor har ett janusforhallande till staden. A ena
sidan har stiderna verkat emanciperande genom att
erbjuda kvinnorna arbete och utbildningsméjligheter,
och storre frihet frin social kontroll. A andra sidan har
kvinnor haft svért att anvinda och njuta av staden pa
samma sitt som min. En orsak ir funktionsuppdel-
ningen som skapar avstand och otillginglighet och gor
det svarare for kvinnor att kombinera sina olika roller
som forilder, yrkesarbetande, hushéllsansvarig etc.

Ritten till en offentlig plats ir formellt sett densamma
for alla minniskor, men mgjligheten att anvinda sig
av denna ritt upplevs olika av kvinnor och min. Aven
om unga min statistiske sett 16per storre risk att utsittas
for vald pa offentliga platser, dr kvinnors ridsla for
overfall mycket storre. Kinslan av otrygghet och begrins-
ning dr hogst reell och paverkar visentligt individens
livssituation.

172



Kvinnorna har utestangts

Varfor har det blivit sa2 Mycket beror pd att kvinnor
har utestingts frin stadens planerings- och besluts-
processer. For att dtergd till de gamla grekerna delade
Aristoteles upp sambhillet i en offentlig sfir, tillhérande
minnen, och en privat, dit kvinnorna férpassades. Detta
dterspeglas i staden, dir offentliga rum av tradition ir
sammankopplade med min och manlighet, medan
kvinnornas omrade traditionellt ir hemmet och det
privata. Ménstret aterfinns dven i samhillsplaneringen.
Dir ligger fokus pa det offentliga, medan manga av de
frigor som paverkar kvinnors liv forbigas eller osynligggrs.

Vidare har fi kvinnor funnits i beslutsfattande och
ledande positioner, varken i den offentliga eller i den
privata sektorn. Aven om antalet kvinnliga kommunal-
politiker har 6kat dr kvinnorna fortfarande i minoritet
i till exempel byggnadsnimnder och tekniska nimnder.
Det blir midnnen som oftast ges tolkningsforetride i sina
egenskaper av beslutsfattare och huvudansvariga for
utformningen av staden. Minnens uppfattningar, om-
virldsanalys och syn pd risk i stadsmiljon blir siledes
normerande.

Vi vet att kvinnor i mycket storre utstrickning in min
kinner att de inte har tilleridde ill, eller rite att ta plats
i, samrad som giller "tekniska” aspekter pa planeringen.
Dessa omriden kan upplevas som otillgingliga och
komplexa. Kvinnor 4r i allmidnhet ocksd mer ovana att
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tala offentligt och har ofta svért att viga yttra sig nir
diskussionen ir byrakratisk och svértillginglig.

Om kvinnor inte tar del i planerings- och besluts-
processerna riskerar vi att f en ensidig bild av omgiv-
ningen. Olika foérhallanden blir svéra att identifiera,
analysera och forindra dirfor att den gillande ord-
ningen tas for given: ”S4 hir dr det bara.” Det blir litt
att bara bygga vidare pa gamla traditioner.

Men i sjilva verket lever kvinnor och min olika liv.
Till en del beror det pd den kénsuppdelade arbets-
marknaden, men ocksd pd att kvinnor och min har
olika rorelsemonster — det ir fortfarande kvinnorna som
har huvudansvaret for barn och hem. Utan insikt om
detta blir midnnens erfarenheter och preferenser styrande,
medan de kvinnliga erfarenheterna forbises och kvinnor-
nas kunskaper nedvirderas.

Béattre gatubelysning racker inte

Hur ska vi fi en forindring? Fler kvinnor i politiken
och pd ledande poster i niringsliv och stadsférvaltning
ar viktigt, men inte tillrickligt. Kvinnorna méste delta
pa ett mer kontinuerligt och bestdende sitt, i sjilva
planeringsprocessen och vid utformningen av riktlinjer

och policy.

Bittre gatubelysning, réjning av skymmande buskage,
cykel/gingbroar istillet for tunnlar och liknande gor
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att kvinnor kinner storre trygghet. Men det ricker inte.
Attityder méste forindras sd ate vald mot kvinnor blir
oacceptabelt. Fysiska och tekniska atgirder maste knytas
ihop med politiska och sociala till en helhet, till exempel
bor fragor om jimstilldhet och kvinnors kroppsliga
integritet bli en del i skolans undervisning.

Det dr ocksa viktigt att inse att kvinnor inte 4r nigon
enhetlig grupp. Arbetssituation, klasstillhorighet, etnicitet
och hilsa skiljer sig at. Likasd varierar kraven pa hur
staden bor fungera och behoven av service beroende
pa var i livscykeln de befinner sig. Kvinnors vardag i
staden mdste bli en politisk friga

Kvinnor maste bli mer aktiva

Fortfarande bir uttrycket "en offentlig kvinna” med sig
kopplingar till prostitution, medan en offentlig man
snarare ir en betydelsefull och inflytelserik person.
Men kvinnor behéver inte nédvindigtvis vara bara
passiva mottagare av staden. Genom att aktivt anvinda
sig av offentliga platser i vardagen, visa sig och "ta plats”
kan de trotsa konsmaktsordningen. Kvinnor maste bli
medvetna om sina egna virderingar och behov, och
om sina formdgor att ingripa och forindra.

Mycket aterstar att géra men forindringar dr indéd pa
ging, bland annat genom den rorelse som kallas “safe
cities”. I till exempel Umed och Goteborg kartliggs
vad det 4r som skapar trygghet respektive otrygghet i
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stadsmiljon. I Uppsala finns en “checklista” som
anvinds som hjilpmedel for att oka jimstilldheten i
planeringen. Liknande instrument har tagits fram av
linsstyrelserna i Dalarna och Skéne. I kommunerna
Kil, Ljungby och Helsingborg arbetar man pid ett
strategiskt och medvetet sitt for att 6ka kvinnors med-
verkan i planeringen och bryta deras forestillningar
om att de inte ha ndgot att tillféra. Antalet kvinnliga
arkitekter och sambhillsplanerare vixer ocksd sakta
men sikert.

Kvinnoseminarier — ett exempel fran Heidelberg

Det finns dven exempel pad mer djupgiende forsok.
Infor arbetet med ny oversikesplan i den tyska staden
Heidelberg med 130 000 invdnare arrangerades en
serie framtidsseminarier for enbart kvinnliga deltagare.
Syftet var att oka kvinnornas engagemang och deltagan-
de i planeringsprocessen, vilket dittills visat sig vara
mycket ldgt. Sammankomsterna, som hélls i fjorton
olika stadsdelar, leddes av utbildade seminarieledare.
Spraket var "normalt”, datum och tid anpassades efter
deltagarna som ocksa erbjods barnpassning. Nirmare
tvahundra kvinnor i alla &ldrar deltog.

Seminarierna genomfordes i tre steg. Det forsta dgnades
dt att diskutera problem, identifiera viktiga frigor och
fundera 6ver vad som borde forindras. I nista steg
handlade det om att skapa en vision av den ideala staden
och stadsdelen. Den tredje och avslutande omgingen
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gillde hur idéer och forslag skulle kunna férverkligas.
Parallellt med seminarierna utfordes genusstudier vid
Heidelberguniversitet om trygghet och sikerhet, om unga
mammors intressen och behov etc. Den information som
samlades in genom studierna och framtidsseminarierna
har sedan anvints som “input” i planeringsprocessen.

Insatserna har haft bestiende effekt. Ménga av de
kvinnor som deltog i seminarierna har fortsatt att
engagera sig. | nistan varje stadsdel finns ocksa arbets-
grupper kvar som fortsitter att paverka planeringsarbetet.

Narmiljon viktigast

Aven i dagens “jimstillda” Sverige har kvinnor som grupp
storst ansvar for boende och vardagsliv — vard, barn-
omsorg, hemmet. Detta aterspeglas i de frigor som
kvinnor lyfter fram, och i deras krav och 6nskningar.
Erfarenheterna frin Heidelberg, liksom undersskningar
i svenska stider, visar att kvinnor sitter ndrmiljon i fokus.
Samtidigt anammar de ett helhetstinkande i sina forssk
att knyta ihop ett splittrat vardagsliv. Mina egna intervjuer
med kvinnor i Umea visar att mycket cirkulerar kring
den funktionsuppdelade staden och olika sitt att forsoka
motverka den.

Kvinnorna vill ha kortare avstind och bittre tillging-
lighet for fotgingare, cyklister och kollektivtrafik. De
vill att arbetsplatser och service, till exempel affirer,
véirdcentral, skola och dagis, ska ligga pd ging- eller
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cykelavstdnd frin bostaden for att minska det trote-
samma dkandet kors och tvirs som kvinnor dagligen
kimpar med. Ménga, sirskilt ensamstiende smabarns-
mddrar utan bil, d4r mycket kritiska till att affirscentra
liggs utanfor staden. Bra och littillgingliga transport-
medel star ocksa pd deras onskelista.

Trygghet, trivsel, identitet

En annan uppsittning frégor ror tryggheten i staden.
Kvinnor vill att stadsmiljén ska vara utformad pi ett
sitt som gor att man kan se och bli sedd, héra och bli
hord. Aven hir finns kritik mot den funktionsuppdelade
staden. Den amerikanska journalisten och samhills-
kritikern Jane Jacobs pliderade redan pd 1960-talet
for den flerfunktionella staden. I den finns folk i rorelse
under alla dygnets timmar, vilket 6kar tryggheten for
kvinnor som arbetar pa obekvima tider (till exempel
sjukskoterskor, stiderskor och skiftesarbetare), och for
kvinnor pd vig hem frén restauranger och biografer.

Behovet av ett tryggt boende betonas. En boendemiljs
dir husen inte "vinder ryggen” mot gatan, dir kontakter
och méten med grannar och andra kan ske spontant, dir
man kinner sig hemma pa sin gérd, dir lekplatserna
kan bevakas frin koksfonstret, dir det finns nigot att
gora for ungdomar, och dir biltrafiken halls atskild
frin fotgingare och cyklister. Eftersom kvinnor gir och
cyklar i storre utstrickning dn min (och anvinder cykeln
till att frakta allt frin matkassar till barn) vill de ha
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ging- och cykelvigar som ir vil belysta, och som dess-
utom gir genom befolkade platser.

Kvinnor betonar ofta trivseln, vikten av "igenkinnanden”
och identitet 1 staden, kinslan av att héra hemma. De
efterlyser ocksd en minskligare skala. Kvinnor verkar
mindre intresserade av stora pampiga “monument” i
form av héga hotell, konferensanliggningar och motor-
vigar. De lidgger storre vike vid smidiga och funktionella
losningar som kan forbittra vardagsliv och livskvalitet.

En stad for bidde min och kvinnor — en gammal drom
Visioner om en stad for kvinnor ir inget nytt. Redan
pad 1400-talet skapade den italienska forfattaren
Christine de Pizan en sidan i sin bok City of Ladies.
Hon ville ha en stad dir kvinnor kunde vara trygga,
utbilda sig och bryta sig loss frin traditionella roller.
Hon menade ocksd att kvinnornas erfarenheter och
kunskaper méste bli erkinda och virdesatta.

Om vi nigonsin ska kunna forverkliga denna sex-
hundra ar gamla vision mdste stiderna utveckla och
forverkliga strategier for forindring s att bide kvinnors
och mins virderingar styrstadens utformning. Idag
bygger min medan kvinnor bor; idag beslutar minnen
om kollektivtrafiken medan kvinnorna anvinder sig av
den. Istillet ska kvinnor savil som min bidde bygga
och bo; kvinnor sivdl som min ska bide dka och
besluta.
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Barbro Larsson (redaktdr), Bygga pd kvinnors kunskap,
Svensk byggtjanst 2004
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Kan partnerskap forenas
med demokrati?

Partnerskap har blivit ett vanligt satt att bedriva stads-
politik. Offentliga och privata aktorer gar inop for att
tilsammans driva en viss fraga eller arbeta kring ett
gemensamt projekt. Foresprakarna menar att partner-
skapspolitiken har manga fordelar, framfor allt genom
att effektiviteten Okar. Men péa forlustsidan finns en
minskad demokratisk 6ppenhet och, inte minst, oklar-
heter om vem som ska sté till svars infor medborgarna.
De viktiga demokratifrdgorna har kommit i skymundan
i debatten. | féliande artikel beskriver Ingemar Elander
partnerskapet som arbetsform och diskuterar dess
forhallande till demokrati.

Ingemar Elander iir professor i statskunskap vid
Orebro universitet.
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Partnerskap ir ett annat sitt att utforma politik dn vad
som pabjuds i lirobdckerna. Enligt den svenska folk-
styrelsemodellen skapas politik genom den traditionella
demokratiska kedjan dir linkarna heter viljare, riksdag,
regering och forvaltning, med de politiska partierna
som sammanhallande kitt. Partnerskapspolitik dire-
mot utformas i éverliggningar mellan olika grupper med
mer eller mindre sammanfallande intressen.

Mainga ginger ir dessa grupperingar effektiva genom
de "mervirden” som samordningen skapar. Men hur ska
man se pd partnerskapspolitiken nir det handlar om
makt och demokrati? Vad hinder med det allmin-
intresse som riksdag/regering/f6rvaltning ska foretrida?
Hur utkrivs det politiska ansvaret? Vilka deltar i politi-
ken: 4r det ocksa grupper utanfor politikens elitskike?

Konkurrens mellan globala stader

I Europa forssker man idag pa olika sitt att 6ka varje
stads attraktionskraft. Den tekniska utvecklingen har
gjort att mycket av produktionen inte lingre ir lika
platsberoende som forr. Idag kan foretag kan spela ut
stider mot varandra och utnyttja de fordelar i produk-
tionsvillkor som en viss plats kan erbjuda.

De flesta stider har alltsa blivit "globala” och tivlar med
varandra om investeringar och arbetstillfillen. P4 manga
hall gir foretagare, hogskolor, politiker och andra

aktdrer samman for att nd framgang i konkurrensen.
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Sida vid sida med dessa tillvixtorienterade partnerskap
finns ocksd andra typer av samarbetsprojekt. En del av
dem vill minska de sociala och etniska klyftorna,
andra arbetar med frigor kring miljon.

Forskning visar att stadspolitiken kinnetecknas av
spanningar mellan dessa olika inriktningar. Stockholm
stad lyfter till exempel fram social integration i boendet
som ett viktigt mal. Men samtidigt byggs Hammarby
Sjostad, som med hoga boendekostnader istillet bidrar
till att 6ka de sociala klyftorna. I ménga stider siger
man sig vilja minska koldioxidutslippen och motverka
vixthuseffekten, samtidigt som ringleder och andra vigar
byggs ut pa ett sitt som stimulerar bilismen.

Natverkspolitik i svenska kommuner

Ocksa i Sverige har kommunerna forindrats pa ett sitt
som inneburit en stérre politisk splittring. Politiken
bedrivs alltmer i olika former av nitverk, ibland med
och ibland utan att kommunala politiker och tjinste-
min deltar.

De politiska partierna har forlorat mycket av sin
traditionella roll som sammanhillande faktor. Minga
talar om “partiernas kris”. Flertalet kommuner har
sedan 1990-talet minskat sin verksamhet och i minga
fall kimpar kommunledningen med att fi budgeten i
balans. Svérigheterna okar motivationen att samla
resurser fran olika hill, privat savil som offentligt. Det
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dr 1 detta sammanhang idén om partnerskap och
andra typer av nitverk kommer in i bilden.

Tva plus tva ar mer an fyra

Nir ménga stora frigor inte lingre dr bundna dill en
viss plats och ansvarsomridden overlappar varandra
kan olika former av nitverk — de ma kallas partnerskap
eller nigot annat — vara ett sitt att skapa “mervirde”.
Det vanligaste argumentet for partnerskap ir dess
pastddda formdga att ge sd kallade synergieffekter
("tva plus tvd dr mer 4n fyra”).

Partnerskapet tillskrivs alltsi en rad fordelar. Sam-
ordningen underlittas, och riskerna med ett projekt kan
spridas pa flera deltagare. Med direkt kommunikation
blir det enklare att dvertyga andra parter om fordelarna
med en viss handlingslinje. Antalet konflikter minskar;
det blir ldttare att komma 6verens. Partnerskapet kan
ocksd innebira att medborgarnas forvintningar pa den
offentliga styrelsen minskar, och dirmed minskar
ocksd kraven pé nya resurser.

Paraplybegreppet for de dberopade fordelarna ir kort
och gott effektivitet.

Tveksamma effekter

Ur demokratisk synpunkt blir bilden mer komplicerad.
I bista fall kan partnerskapet ses som ett uttryck for vad
som ibland kallas samtals- eller resonemangsdemokrati
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och som ett sitt att fornya demokratin. Men studier
av hur partnerskap fungerar i praktiken visar att de
ofta ir effektiva endast f6r en mindre grupp av eliter.

Nitverkspolitiken sammanfaller inte alltid med natio-
nella politiska prioriteringar. Manga nitverk domineras
av niringslivsintressen och starka byrdkrat(i)er, medan
valda politiker och, i 4n hégre grad, grupper som stir
utanfor den etablerade politiken har en svagare stillning.
De partnerskap som bildats kring EU:s strukturfonder,
lokal niringslivspolitik i Europa och stadsfornyelse i
Storbritannien, for att ta ndgra exempel, vittnar tydligt
om dessa f6r demokratin tveksamma effekter.

Men bilden ir inte entydig. Det kan ocks3 finnas partner-
skap som ir demokratiskt 6ppnare och som ligger vil
i fas med nationella prioriteringar. I det lokala Agenda
21-arbetet finns exempel pd partnerskap med ett
bredare deltagande.

Kan partnerskapen goéras demokratiskt ansvariga?
Den springande punkten ir indd om det finns nigon
mekanism motsvarande de allminna valen som kan ge
partnerskapen folklig legitimitet. Med andra ord, om
partnerskapen kan goras demokratiskt ansvariga.

Det sitt pa vilket ansvar utkrivs i en representativ

demokrati ir inte konstruerat for att hantera besluts-
fattande i nitverk med manga olika aktérer.
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I partnerskapen inryms, férutom politiker och tjinste-
min, dven representanter for niringsliv och frivilliga
organisationer. Ur traditionell demokratisk synpunkt
kan detta vara helt legitimt. Politiker har fitt sina
mandat av folket, tjinstemin arbetar pa uppdrag av
politikerna, medan representanter for andra intressen
dr i sin fulla rite ate forsoka paverka politiken.

Fragan idr dock om inte partnerskapen inkriktar pd ett
omrdde som borde vara forbehéllet politiker och tjanste-
min. Tar inte partnerskapen pa sig en beslutsfattande
roll som hotar att kriinka de folkvalda forsamlingarnas
stillning? Kringgis inte folkets makt nir representanter
for olika eliter deltar i politiken?

Det gér inte att ge ndgot entydigt svar pd dessa frigor.
Dels behover vi mer kunskap om hur olika partnerskap
faktiske fungerar, dels handlar det om vilka utgings-
punkter vi viljer. Vi ska i det foljande kort se pa tre sitt
att tolka partnerskapsmodellen och dess roll i politiken.

Tre tolkningar av partnerskapsmodellen

Enligt en tolkning innebir partnerskapet att kapitalets
make ytterligare forstirks. Médnga partnerskap har inne-
burit att det privata kapitalet fatt ett direkt inflytande
i frigor som annars skulle ha beslutats av offentliga
organ. Det privata kapitalet fir ensamrite till stads-
politiken. Eftersom det snarast hér till undantagen att
icke-eliter deltar i de niringspolitiska partnerskapen
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framstir de som en mojlighet for det privata kapitalet
att yteerligare forstirka sin make.

En annan tolkning ser ddremot partnerskapen som en
ny vig for olika grupper och intressen att ta for sig i
politiken. En vidare utveckling av partnerskapen skulle
i forlingningen kunna leda fram till ett pluralistiske,
sjilvreglerande samhille. Den amerikanska samhills-
modellen ses hir som forebild, och statens och allmin-
intressets roll fir en mycket underordnad betydelse.

Ett tredje och helt annat sitt att betrakta partnerskapen
dr att se dem som ett sitt for den offentliga makten att
“trots allt” forsoka behilla inflytande éver omriden
som annars skulle gd helt 6ver i hinderna pd det privata
kapitalet. Partnerskap blir i detta fall ett instrument
for den offentliga politiken snarare dn ett uttryck for
olika intressens strivan efter att samverka.

Spelplats for konfliktladdade moten

Ingen av de tre tolkningarna kan utan vidare avfirdas.
Partnerskapen kan ses som spelplatser f6r konfliktladdade
moten mellan olika aktérer och intressen. Ibland leder
det till kompromisser, ibland till ytliga éverenskom-
melser, ibland stannar det vid retoriska deklarationer.
Vissa partnerskap ir forbehdllna redan gynnade elit-
intressen, andra omfattar grupper som brukar befinna
sig 1 politikens utmarker. Nir stider konkurrerar med
varandra genom att satsa pd spektakulira projekt som
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Kista Science City i Stockholm, Turning Torso i
Malm eller Norra Alvstranden i Goteborg ir det "tunga”
niringslivsintressen som samarbetar med universitet
och starka politiker och tjinstemin. Nir det handlar om
att minska de sociala klyftorna i svenskglesa omriden
som Rinkeby i Stockholm, Rosengdrd i Malmé eller
Norra Biskopsgirden i Goteborg gors diremot stora
anstringningar att fi igdng ett samarbete mellan de
boende och frivilliga organisationer.

Det ir med andra ord nédvindigt att varje partnerskap
analyseras pd sina egna villkor.

Kan partnerskapsmodellen férenas med demokrati?
Lat oss dtervinda till frigan som stills redan i rubriken.
Gdr partnerskapspolitiken att forena med demokrati?
Frigan kan nigot littsinnigt besvaras med “det beror pa”.
Fér att kunna ge ett tydligt svar miste sammanhanget
preciseras. Med denna brasklapp ir det dnda méjligt att
formulera ndgra teser som bor héllas i minnet om man
inte vill smita ifrdn frigorna om ansvar och deltagande.

Forst och frimst maste vi se till att inte partnerskaps-
politiken utvecklas dithin att den ersitter den repre-
sentativa demokratin. Partnerskap kan, i bista fall, utkri-
vas ett visst ansvar infor specifika grupper, medan riks-
dag och kommunfullmiktige svarar infér samtliga
medborgare.
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Det dr de folkvalda férsamlingarnas uppgift att inte
ldta partnerskapen ta over rollen som frimsta policy-
skapande organ. Aven i nitverkspolitikens tidevarv — och
i synnerhet d&! —behévs en politisk styrelse for vilken
ansvar kan utkrivas av medborgarna i fria val. Om inte
medborgarna kan 6verblicka och forstd den politiska
processen kan den demokratiska legitimiteten gi forlorad.

For det andra dr det viktigt att partnerskapen inte bygger
murar omkring sig och utestinger grupper som redan
forut har en svag stillning. Journalisten Ana Maria Narti
har i en artikel i Dagens Nyheter (9 november 1998)
pekat pa att de partnerskap som skapats for att motverka
segregation i invandrartita omraden visserligen erbjuder
de boende att bli delaktiga, men forst sedan "projekten
ir planerade, arbetsledningen faststilld och modellerna
for integration presenterade pa ett papper”.

Stat och kommun har hir en sirskild uppgift att bevaka
sd kallade svaga gruppers intressen, dels genom att
driva for dessa grupper viktiga frigor, dels att upp-
muntra till sjidlvorganisering.

For det tredje kan det breda globala partnerskap som
lanserats i samband med de virldsomspinnande miljo-
konferenserna (Rio, Agenda 21, Habitat II och
Johannesburg) ses som frén till en s kallad kosmopo-
litisk modell f6r demokrati.
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I frigor som rér global ekonomi, ekologi, nedrustning,
minskliga rittigheter, smittsamma sjukdomar, organi-
serad brottslighet med mera dr det uppenbart att de
nationella regeringarna ir otillrickliga. De méste
kompletteras ovanifrin av évernationella institutioner
och nerifrin av grinséverskridande nitverk.

Det politiska medborgarskapet kan, enligt en sddan
demokratisyn, inte inskrinkas till nationen. Som virlds-
medborgare har vi ett ansvar ocksd f6r minniskor i
andra delar av virlden liksom for kommande genera-
tioner.

Utmaning f6ér framtiden

Uppgiften f6r Agenda 21s partnerskap, som omfattar
kategorierna kvinnor, barn och ungdomar, urbefolkning-
ar, frivilliga organisationer, lokala myndigheter, fack-
foreningar, niringsliv, vetenskapssamhille och bonder,
dr sdledes att arbeta for ett ekologiskt, socialt och eko-
nomiskt héllbart samhille. Detta globala partnerskap
ska i ljuset av den kosmopolitiska demokratiuppfattningen
inte ses som en inskrinkning utan som ett komplement
till den representativa demokratin.

Frigan om vem som ir ansvarig infor vem i ett sddant
gytter av politiska nitverk och styrorgan kan dock inte
besvaras i ndgon enkel formel. Det dr en utmaning for
dagens och morgondagens medborgare.

190



Lis mera

Ingemar Elander (redaktdr), Den motsigelsefulla sta-
den, Studentlitteratur 2001

191



192



Vardagsmakare
och brobyggare

Medborgarna uppmuntras till deltagande och enga-
gemang i politiken, men begransas samtidigt av reglerna
for hur detta ska ga till. Den sa kallade vardagsmakaren
ar inte intresserad av tungrodd partipolitik utan vill se
férandringar genomféras snabbt och effektivt. For
politiker och tjdnsteman kan det vara svart att hantera
de nya formerna av politiskt deltagande. Trots god vilia
slutar det ofta med 6msesidigt misstroende och avstan-
nad dialog. En brobyggarfunktion kan vara ett sétt att
minska klyftan mellan medborgare och makthavare,
menar Stig Montin i féljande artikel.

Stig Montin iir verksam som forskare och lirare
i statskunskap vid Centrum for urbana och
regionala studier, Orebro universitet.
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En del, kanske de flesta, minniskor som bor 1 staden
lever sitt vardagsliv utan att engagera sig i lokalpolitiken.
Andra ir mer aktiva och forsoker utéva inflytande
inom till exempel skolan, barnomsorgen eller miljon.
Nir ménga engagerar sig brukar det i allminhet tolkas
som positivt fér den lokala demokratin.

Inom stadspolitiken betonas att staden ska vara en
”demokratins arena”, vilket bland annat betyder att
deltagande och delaktighet ska frimjas. Om medbor-
garna i storre utstrickning deltar i den lokala politiken
sd okar deras delaktighet i stadens gemensamma ange-
ldgenheter, och tilliten mellan medborgare och makt-
havare stirks.

Ovanstdende stimmer vil 6verens med den nationella
demokratipolitik som gir ut pa att 6ka minniskors
inflytande och delaktighet. Att fornya och forbittra
demokratin 4r ingen ny ambition, men eftersom det finns
tydliga problem gors speciella anstringningar for att £3
medborgarna att medverka och ta del i gemensamma
angelidgenheter.

Frigan dr dock hur pass allvarligt menad denna inbjudan
till medborgarna ir i praktiken? Bjuds de i sjilva verket
in med armbdgen? Ar det s att stadens politiker och
tjanstemin girna vill ha deras medverkan, men inte
deras synpunkter? Minniskor som vill medverka i olika
lokala fragor méter politiker och tjanstemin som har
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svért att hantera deras krav och uppfattningar. Det ir
tva olika synsitt som kolliderar; arbetet med demokrati-
fornyelse méste dirfor inriktas pd att minska klyftan
mellan engagerade medborgare och makthavare.

Nya sétt att delta i politiken

Det politiska deltagandet har forindrats och tar sig idag
nya uttryck. Traditionella former har férsvunnit, andra
har utvecklats. Valdeltagandet minskar. De politiska
partierna har tappat manga medlemmar, vilket tyder pd
ett minskat intresse att engagera sig partipolitiskt. Aven
traditionella féreningar och organisationer (folkrorelser)
har forlorat en stor del av sin forankring bland med-
borgarna.

Generellt sett har medborgarnas tilltro till de traditionella
institutionerna blivit mindre, men det betyder inte att
samhillsengagemanget har minskat. Istillet tar det sig
andra uttryck. Vi ser vixande inslag av medborgarinfly-
tande inom barnomsorg, skola och dldreomsorg. Runt
om i landet finns grupper som arbetar f6r att skapa en

lokal identitet och nya arbetstillfillen. Nybildade lokala

partier utmanar de gamla etablerade.

Vi framtrider allt oftare som politiska konsumenter,
det vill siga vi har blivit mer medvetna vid valet av livs-
medel och andra varor, till exempel genom att vilja
miljdanpassade produkter. Det har ocksa blivit vanligare
med kortlivade politiska engagemang i form av tillfilliga
nitverk.
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En fraga i taget

Kinnetecknande f6r det som hir kallas nya former av
deltagande ir att de gir vid sidan av de traditionella
politiska institutionerna och folkrérelserna. Fenomenet
dr inte nytt. Det som ofta kallas "nya sociala rérelser”,
till exempel miljorérelsen och kvinnorérelsen, har funnits
i drygt trettio &r. (Se ocksd Ulf Stahres artikel p& annan
plats i denna bok) Diremot har det tillfilliga engage-
manget 6kat, framfor allt bland ungdomar. Istillet for
att foretrida en viss organisation i olika frigor, blir det
en friga i taget som blir viktig. Nagra exempel kan
illustrera detta:

Férildrarna till barn i en grundskola bildar ett s3 kallat
brukarrdd. Nir de uppticker att deras inflytande blir
for begrinsat gir de samman med forildrarepresentanter
vid andra skolor och skapar ett storre nitverk. Forildra-
nitverket blir s& sminingom en betydelsefull politisk
aktor som for dialoger med politiker och tjinstemin.

En annan skola hotas av nedliggning eftersom elev-
underlaget bedoms vara for litet. Férildrarna i bygden
bildar di en f6rening och startar en friskola. Istillet for
att minska pa skolutgifterna méste kommunen nu ge

bidrag till friskolan.
En grupp ungdomar ockuperar en tom fastighet for

att paskynda byggandet av ett centrum f6r bostadslosa.
De varskor fastighetsigaren, bjuder in grannarna och
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ansvariga politiker pd fika for att tala om de bostads-
l6sas situation. Engagemanget kan ses som en kombi-
nation av civil olydnad och ett f6rsok att fd igéng en
dialog med beslutsfattarna.

Exemplen ir flera. Ibland handlar det om att medbor-
garna sjilva organiserar sig, andra ginger sker det pd
initiativ och uppmuntran frin politiker och tjinste-
min. Men i bda fallen kan relationen mellan engagerade
medborgare och kommunféretridare bli problematisk.
Omsesidigt misstroende uppkommer och dialogen
avstannar.

Politikens vardagsmakare

De nya formerna av politiskt deltagande handlar framfor
allt om att engagera sig i konkreta vardagsfrigor. Danska
demokratiforskare har mejslat fram en politisk identitet
kallad "vardagsmakaren”. Vardagsmakarens domin #r
den lilla politiken, till exempel ett forildrardd pa dag-
hemmet, en lokal skolstyrelse, en tillfillig lokal
aktionsgrupp.

Nagra av vardagsmakarens motton dr: Gor det sjilv!
Gor det dir du dr! Gor det for nojes skull, men ocksd
for att du tycker det dr noédvindigt! Tink konkret
istillet for ideologiskt! Betrakta experter och politiker
som resurser och inte som fiender! Att gd frin engage-
mang i vardagspolitiken in i ett politiskt parti ir inte
nagot som tilltalar vardagsmakaren. Det nirliggande
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och konkreta dr avgorande for engagemanget, inte
ndgon sammansatt ideologi. De politiska partierna ses
som representanter for den stora och abstrakta politiken,
deras "ideologiska paket” anses inte relevanta.

Vardagsmakaren ir bade individualist och kollektivist.
Han/hon utgdr frin individuellt relaterade fragor, till
exempel barnens skola eller bostadsomradets behov,
men engagerar sig samtidigt girna tillsammans med
andra. Demokratiska arbets- och beslutsformer anses
viktigt. Vardagsmakaren ir inte sirskilt engagerad i
overgripande fordelningsfrigor, eller frigor som ror
ekonomi och miljo. Politiker och experter ses framfor allt
som resurspersoner som kan anvindas for att nd resultat.

Bevara eller utveckla?

I den demokratiorienterade stadspolitiken finns en
spanning mellan ett bevarande och ett utvecklande
perspektiv. Det som ska bevaras dr den representativa
demokratin; att rosta i allménna val dr den mest jimlika
formen av politiskt deltagande. Andra former av delta-
gande dir medborgare organiserar sig bidrar till att
redan politiskt starka grupper far ytterligare inflytande.
Nir exempelvis fordldrar organiserar sig i nitverk finns
risken att just den gruppen driver sitt sirintresse pd
bekostnad av andras intressen.

Men samtidigt ska medborgarna uppmuntras att sjilva
utveckla nya former for deltagande och delaktighet,
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inte minst for att bryta den sociala segregationen. Runt
om i stiderna efterlyser politiker och tjinstemin 6kat
engagemang och deltagande.

Hiri ligger en paradox. Medborgarna uppmanas att
delta och engagera sig pad samma ging som tydliga
begrinsningar ges for deltagandets former och inne-
hall. Alltfor engagerade medborgare gor det svart for
politiker och tjinstemin att hantera olika krav och
intressen. Resultatet kan antingen bli att minniskor
passiviseras och upphor att engagera sig, eller att det
uppstar konflikter. I vilket fall innebir det problem f6r
tilliten mellan medborgare och kommunala makthavare.
Ett par exempel kan illustrera detta:

I den sé kallade storstadssatsningen skulle bland annat
demokrati och delaktighet uppmuntras. En begrinsning
var att resurser inte fick anvindas for att forbittra den
fysiska miljén. De lokala féreningarna i ett bostads-
omréde kom med en rad idéer till f6rbittringar som
alla blev bemétta med att det var frigor som {61l utanfor
ramarna for projektet. Missngjet var stort; det blev en
krock mellan de boendes spontana och okonventionella
engagemang och den traditionella kommunpolitiken.

Ett annat exempel kan himtas frin Orebro kommun.
Hir fanns sedan nigra ér tillbaka ett antal rdd dir de
boende kunde ge synpunkter pa till exempel skola och
andra frigor som rorde omridet. Nir nya boende-
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representanter skulle viljas inbjéds till ett 6ppet mote
dit alla var vilkomna. Men endast fem personer hor-
sammade inbjudan. Det blev ett val utan viljare, och
radet fick liggas ned tillsvidare.

Varfor detta hinde fanns det olika forklaringar till. De
boende gav tydliga uttryck for vanmake; det vill siga
de ansdg att medverkan i rddet inte medforde nigot
inflytande. Tjinsteminnen och politikerna gav en helt
annan bild. De menade att ridets verksamhet lett till
viktiga resultat, och att nigra fi personer haft alltfor
overdrivna férvintningar.

Gransgangare och byrakratilotsar

Fragan dr om och hur konflikten mellan ett bevarande
och ett utvecklande perspektiv kan overbryggas. 1
praktiken handlar det om att hantera olika intressen.
Det dr inte politikens nya former i sig som hotar eta-
blerade institutioner, utan det férhillandet att det till-
kommer en rad olika synpunkter, behov och intressen
som 4r svdra att hantera.

Om utgdngspunkten ir att demokratin ska bade bevaras
och utvecklas behovs ndgon form av brobyggande mellan
stadens politiker/tjinstemin och vardagsmakarna. En
sddan funktion kan fyllas av personer som ir vil hemma-
stadda i olika sammanhang, och som kan éverbrygga
spanningar och skapa fértroende mellan den stora och
den lilla politiken. Det kan handla om féreningsaktiva
savil som kommunala tjinstemin.
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Exempel pd mer eller mindre framgingsrika brobyggar-
funktioner finns redan. Inom miljopolitiken forsoker
“grinsgingare” dstadkomma bryggor mellan minniskors
vardagsliv och kommunen. I kommuner som arbetar
med demokratiférnyelse finns ibland s kallade demo-
kratisamordnare, och inom ungdomspolitiken finns
“byrakratilotsar” med uppgift att forbittra relationerna
mellan ungdomar och den kommunala férvaltningen.

Blandade erfarenheter

Erfarenheterna av brobyggarna ir inte entydiga. I vissa
fall har byrikratilotsarna lyckats forbittra relationen
mellan aktiva ungdomar och stadens féretridare. Men
ofta faller de upparbetade kontakterna samman nir
projeketiden och pengarna ir slut.

Det senare hinde till exempel nir kommunledningen
1 Givle ville att ett bostadsomride frin sextiotalet skulle
vitaliseras. Pengar satsades for att aktivera foreningslivet i
omradet och stimulera till storre inflytande 6ver boendet
och miljén. En demokratisamordnare lyckades pa relativt
kort tid engagera de boende och f3 iging foreningslivet.
Men efter ett par r gjordes nya prioriteringar; pengarna
som skulle avlona demokratisamordnaren drogs in for att
anvindas till annat. Den positiva utvecklingen avstannade.

Olika synsatt

I debatten om demokratin framtrider en pessimistisk
och en mer optimistisk syn. Pessimisterna menar att

201



utvecklingen i den rika virlden har lett till en stark indi-
vidualism och att minniskor i allt mindre utstrickning
vill ta sitt ansvar som samhillsmedborgare och med-
lemmar i partier och organisationer.

Optimisterna instimmer i att individualismen och
den politiska passiviteten dr framtridande drag, men
anser samtidigt att samhillsengagemanget inte minskat
utan istillet tagit sig andra former. Enligt dem handlar
det mer om sambiillets of6rmaga att méta ett politiske
engagemang som ir kortsiktigt, individ- och resultat-
orienterat.

Behovet av brobyggare

Mainga forskningsresultat tyder pad att stadens politiker
och tjinstemin bjuder in vardagsmakarna med armbdagen.
Demokratiprojekt startas, men nir pengarna och projekt-
tiden ir slut atergar allt till den vanliga ordningen. Det
dr svart att finna exempel dir ett langsiktigt fortroende
byggts upp mellan vardagsmakarna och foretridarna
for stad och kommun.

Om inte pessimisterna ska f3 ritc behévs en tydligare
strategi for att bide bevara och utveckla demokratin.
En bland flera dtgirder kan vara att organisera lokala
brobyggare med uppgift att bygga hallbara och fortroen-
defulla relationer mellan den stora och den lilla politiken.
Det miéste da ske langsiktigt, inte i form av tids-
begrinsade projekt.
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Lokala brobyggare ir personer som har fortroende bide
i den kommunala politiken och bland engagerade var-
dagsmakare. Det kan vara politiker, tjanstemin eller
foreningsaktiva som redan ignar sig at brobyggande,
men deras arbete behover uppmirksammas och upp-
muntras.

Lis mera
Stig Montin, Moderna kommuner, Liber 2004
Utvirderingar kring demokrati och delaktighet

i Storstadssatsningen finns pd, www.goteborg.se
respektive www.stockholm.se.
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Att gora sin rost hord

Att medborgarna, det vill s&ga alla vi som bebor och
anvander staden, ska komma tills tals och bli lyssnade
till i frégor som ror stadens utformning kan tyckas vara
en sjalvklarhet. Men hur sjalva processen for detta
medborgarinflytande ska vara organiserad ar inte lika
givet. Om inflytandet ska bli reellt och vara roster fa
genomslag i stadsbyggnadsfragor maste formerna for
deltagandet kontinuerligt prévas och utvecklas. | féljiande
artikel ger Goéran Cars och Knut Stromberg nagra
exempel pa hur dialogen mellan professionella planerare
och medborgare kan bli battre.

Giran Cars ir professor och forestindare for
avdelningen for samhiillsplanering vid Kungl.
Tekniska higskolan (KTH), Stockholm

Knut Stromberg éir arkitekt och docent i stads-
byggnad vid Chalmers. Han Gr ocksd initiativ-
tagare till Urban Laboratory Gothenburg, en
samarbetsplattform mellan niringslivet, hig-
skoleviirlden och kommunen.
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Under efterkrigstiden vigleddes politik och samhills-
planering av en stark vision om folkhemmet.
Sambhillsbyggandet drevs med tydlighet och kraft av
politiker och professionella samhillsplanerare. S3 ir
det inte lingre. Den politik som fors idag ir i mangt och
mycket inriktad pa dagsaktuella frigor. De ekonomiska
villkoren f6r den offentliga sektorn har forsimrats
radikalt, och neddragningar har skett inom mainga
verksamhetsomridden — sambhillsbyggandet ir inget
undantag. Flera av de dtaganden som tidigare var
offentliga bekostas nu av privata intressen, eller av
medborgarna sjilva. Rollfordelningen mellan privat
och offentligt har blivit oklar, utvecklingen styrs i allt
hogre grad av informella nitverk (se tidigare artiklar
av Mikael Granberg och Ingemar Elander).

Mot bakgrund av dessa nya forutsittningar kan frégan
stillas om vem som kan gora sin rost hord i samhills-
byggandet. Nir informella nidtverk och ekonomiskt
starka aktorer fir storre utrymme, nir forhandlingar
allt oftare sker bakom lyckta dérrar minskar utan tvivel
mojligheterna f6r vanliga medborgare att komma till
tals. Trots detta vill vi hivda att medborgarna dr mer
aktiva idag dn nigonsin tidigare. De sitter inte lingre
stilla i avvaktan pa att ndgon annan beslutar om hur
deras stad, stadsdel eller bostadsomréde ska forindras.
Tvirtom — man ger rost, vill bli lyssnad till och vill sjilv
ha en aktiv roll i samhillsutvecklingen. Men engage-
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manget, som Stig Montin skriver i sin artikel om var-
dagsmakare och brobyggare, tar sig idag nya uttryck.

Kommunerna har dirmed stillts infoér utmaningen att
skapa former for samverkan som kan ge medborgarna
storre mojligheter att delta i och paverka planeringen.
I denna artikel ger vi ndgra exempel pa sidana nya
samverkansformer bide inom kommunala organ och
mellan kommun, niringsliv och allminhet.

Uggledal - ett forsok till fornyelse

av planeringsprocessen

Stig Montin har beskrivit spinningen mellan traditionell
kommunal planering och nya forsok att 6ka medborgar-
inflytandet. Ett talande exempel dr planeringen av
Uggledal, ett mindre bostadsomride séder om Géteborg,.
Detta dr en stadsdel ddr invanarna 4r vana vid att gora
sig horda; tidigare har det varit svért att genomfora
forandringar pd grund av regelmissiga 6verklaganden
med lingdragna och dyra procedurer.

Uggledalsomridet har ménga goda miljokvaliteter — hist-
hagar, en liten bick, vacker 16vskog och fina utsiktsberg.
Infér detaljplaneringen annonserade planarkitekten efter
personer som ville medverka. Speciellt efterlystes kvinnor
och barn eftersom ”minnens &sikter indd kommer fram
genom de normer och regler som styr planeringen” (se
ocks3 artikel av Christine Hudson). Resultatet blev att
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en grupp kvinnor frin trakten och en skolklass fick
arbeta med omradet. Senare anslét sig ocksd husarkitekten
och byggbolaget. Diremot deltog ingen av omridets
framtida invinare; det var fortfarande oklart vilka som
skulle komma att flytta dit.

De forslag och synpunkter som kom fram i samtals-
grupperna bearbetades tills alla var eniga om utform-
ningen av planen och om hur gronomradet, bostads-
husen och garagen skulle se ut. Man ville bland annat
att omradet skulle vara barnvinligt och att histhagen
och bicken skulle bevaras. Ett forslag var att husen
placerades si att hagen kunde bli odlingsplats for de
boende. Histféreningen protesterade, men problemet
lostes genom att medlemmarna erbjéds en annan hage
till sina histar. En familj som redan bodde i omradet
ansdg att det skulle bli for mycket trafik intill deras
bostad. Gatukontoret, som har ansvar for bullerfrigor,
ville inte delta i denna form av planering utan ansig
att drendet skulle gd “den riktiga vigen” med remiss-
forfarande, utstillning och 6verklagningsperiod. Familjen
som klagat lit sig dock nojas med l6fte om att tillfarts-
vigen skulle flyttas och forses med bullerskydd.

Nir diskussionerna var slutférda lotsades planen den
formella vigen med utstillning, remissomging och
mojlighet tll verklagande. Denna ging kom, till
stadsbyggnadskontorets stora dverraskning, inga éver-
klaganden och planen kunde faststillas. Bebyggelsen
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genomfordes, och de som senare skulle képa husen
fick en handbok med information om intentionerna
med den gemensamma odlingsplatsen och annat som
gillde omradet.

Nir de nya invdnarna si sméningom métte planeraren,
husarkitekten och 6vriga som medverkat i referens-
gruppen framforde de stor forvining dver att inte sjilva
ha fitt vara med och bestimma. Detta pekar pa ett stort
problem med nya former av inflytande: Vilka ska vara
med? Alla, eller endast de som direkt paverkas av pla-
neringen? Att, som i detta fall, till exempel utesluta
min med motiveringen att de indd kommer till tals i
andra sammanhang ir principiellt inte bra. Risken blir
stor att egenintressen och de roststarka kommer att styra.
Vem tar tillvara de icke nirvarandes, till exempel de nya
invnarnas intressen? Planerarens roll som representant
for samhillsintresset blir mycket kinslig.

En vanlig anledning till att kommunen undviker allt-
for mycket inblandning av medborgarna i tidiga skeden
4r att arbetssittet anses minska effektiviteten. Men
i fallet Uggledal blev tiden fran start till slutférande
inte lingre dn den brukar, eftersom de sedvanliga
overklagandena uteblev.

Charretten

En mer organiserad form for medborgardeltagande ir
den si kallade charetten efter fransk forebild (charrette
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betyder ”den lilla kirran”). Metoden har anvints i ett
flertal olika saimmanhang. Nigra exempel: i Nynishamn
och Kungilv vid fornyelse av stadskirnan, i Leksand
i samband med varsam utveckling av byn Tillberg,
i Norrtilje for planering av hamnomridet och i
Skellefted for att utveckla kultur och konstnirligt ska-
pande.

En charrette pdgér under tre dagar. Arbetet inleds med
ett oppet mote dit alla berérda parter inbjuds. Det kan
vara foretridare for kommunen, for handel och nirings-
liv, eller intresseorganisationer av typ hembygdsf6reningar,
miljogrupper och boendeorganisationer. De idéer och
forslag som kommer fram under métet fingas upp
och sammanstills av tvd arbetsgrupper. Vid dagens
slut presenterar arbetsgrupperna ett utkast, som sedan
diskuteras och finjusteras.

Féljande dag fortsitter arbetet med grupparbeten och
stormote. Ocksd denna dag avslutas med att arbets-
grupperna presenterar ett forslag, som f6ljs av diskussion
och finjustering. Under den tredje och avslutande dagen
bearbetas forslaget frin dag tva ytterligare. Mélet 4r nu
att utveckla ett forslag, som alla kan stilla sig bakom.
En viktig uppgift i sammanhanget 4r ocksd att gora
konsekvensanalyser, det vill siga att analysera vilka
ckonomiska, sociala och miljomissiga foljder olika
alternativ kan komma att medféra. Charretten avslutas
med ett nytt offentligt méte.
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I de sammanlagt sju charretter som genomforts i Sverige
har deltagarna kunnat enas kring ett forslag som sedan
lagts till grund for kommunala beslut. Arbetssittet har
inneburit att deltagarna gemensamt tagit rollen av
problemlésare. Detta skapar insikt om att ocksé andra
aktorer har viktiga och angelidgna intressen, och att vigen
framdt maste innebidra bade givande och tagande.

Naturligtvis dr inte alla 6verens. Planering och samhiills-
byggande rymmer alltid en konflikt mellan olika
intressen. Men det stora flertalet deltagare anser att det
forslag som kommit fram genom charretten har varit
bittre 4n status quo.

Men har inte myntet ndgon baksida? Jovisst, den kanske
storsta faran ligger i att charetten inte dr tillrickligt
forankrad hos de medverkande. Det giller att ha alla
ordentligt med p kidrran, annars blir det en besvirlig resa.
Ramarna méste vara klart angivna i forvig, liksom syftet
med charretten. Annars kan metodens legitimitet i
efterhand bli ifrdgasatt.

Interna kommunikationsproblem

Behovet av dialog i planeringen giller inte enbart
medborgarna. Ett minst lika stort problem ir kom-
munikationen, eller snarare brist pd kommunikation,
mellan olika sektorer inom kommunen. Var och en har
sin lokala kultur, sina lojaliteter, koder och begrepp.
Ofta talar "hirda” sektorer (till exempel gatukontoret)
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och "mjuka’” (till exempel socialtjinsten) f6rbi varandra.
Den s kallade stuprérsmodellen ir vanlig inom kom-
munal forvaltning. Tjinstemin frin olika sektorer
samarbetar sillan i andra former 4n via det formella
remissforfarandet, och d4 handlar det ofta om att hivda
den egna sektorns intressen. Ibland leder detta till 13s-
ningar och langbinkar. D4 kan det vara bra att anlita
nigon utanférstdende for att driva processen utifrin
andra perspektiv dn de egna.

En metod som kallas Strategic Choice Approach har
linge tillimpats i andra delar av virlden, och den har
ocksa anvints i Sverige. Metoden gér ut pd att de pro-
blematiska frigorna lyfts ut frin den formella besluts-
processen och handliggs med hjilp av strukturerade
dialoger i tillfilligt sammansatta arbetsgrupper.
Fragorna fors sedan tillbaka till den formella besluts-
processen. Viktigt 4r att ansvariga beslutsfattare 4r med
i processen och tar del av nya sitt att losa problem.
Sina nyvunna insikter kan de sedan 6verfora till besluts-
fattandet pa den formella demokratiska arenan.

Metoden har visat sig effektiv f6r att hantera kompli-
cerade frigor som inte passar in i de vanliga rutinerna.
I Sverige har detta arbetssitt anvints for att 16sa
problem med outhyrda ligenheter, i arbetet med
Agenda 21 och vid inférande av nya tekniska system
i bostadsomriden.
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Utvecklingsbolag

En innovativ form av samverkan mellan kommunen,
niringslivet och universitetsvirlden 4r den modell som
utvecklats pi Norra Alvstranden i Goteborg. Omridet
innehsll, fore varvskrisen i mitten pd 1970-talet, tre
virldsledande storvarv. All verksamhet upphorde mycket
abrupt, kvar fanns gigantiska omrdden i det centrala
Goteborg. Mycken mdda dgnades at planeringen av
omrédets framtid. Forsoken att etablera ny industri
misslyckades och istillet lanserades visionen om Den
Goda Staden med boende, niringsliv och méjligheter till
en god fritid. P4 initiativ av Ericsson pabdrjades ett arbete
med att etablera ett IT-kluster i samarbete mellan
ledande foretag inom telekom, design och media,
Chalmers och Géteborgs kommun.

Tidigt mirkees stora skillnader i arbetssitt mellan nirings-
livets utveckling av klusterkonceptet och kommunens
planering av hamnomradet. Kommunen kunde inte
med sina regelsystem och fasta rutiner leverera planer
pa det sitt som niringslivet krivde. Ericsson ville till
exempel inte ha kvar ett k-mirkt hamnskjul, utan ville
bygga nytt pd samma plats.

Detta ledde till en konflikt mellan bolaget och stads-
byggnadskontoret. Men klusterkonceptet innehdll tio-
tusen nya jobb, vilket hade stérre tyngd 4n ett kajskjul.
D3 bildades Norra Alvstranden Utveckling AB, i vilket
kommunen Z4ger alla aktier och styrelsen utgors av
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politiker frin samtliga partier. P4 sd vis har politikerna
direkt insyn i verksamheten och kan snabbt préva
foreslagna projekt innan den formella och mer tids-
krivande granskningen tar vid.

Utvecklingsbolaget planerar tillsammans med foretag som
vill starta verksamhet i omridet. Syftet dr att successivt
privatisera hela det gamla varvsomradet genom foridling
av befintliga byggnader eller genom att bygga nytt till-
sammans med de nystartade foretagen. De kommunala
instanser, stadsbyggnadskontor, trafikkontor, park-
och naturférvaltningen och andra som har ansvar och
inflytande engageras i ett tidigt skede av processen
och inte forst nir planarna ir firdiga. Inga byggnads-
arbeten pabérjas forrin kontrakt har tecknats med
den blivande képaren. Vinsterna anvinds for att bygga
ut infrastrukturen, vilket i sin tur leder till att marken
stiger i virde. Virdestegringen kan bolaget sedan till-
godogora sig vid kommande forsiljningar. P4 si vis
finansieras utvecklingen av omridet helt med medel
som genereras i verksamheten. Inga skattemedel tillf6rs
och vinsterna stannar i bolaget.

Att arbetssittet dr effektivt star klart, men ir det ocksa
demokratiskt? Forvinansvirt f2 protester har horts.
Efter den inledande motsittningen mellan bolaget och
stadsbyggnadskontoret har samarbetet flutit férhallandevis
smirtfritt. Den speciella situationen med full kontroll
over stora markomrdden och det faktum att utvecklingen
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inte har behovt ske pa bekostnad av andra intressen, har
gjort att det funnits mycket lite anledning for invinarna
att ifrigasitta eller protestera. En annan tolkning av
situationen kan vara att den politiska enigheten i bolags-
styrelsen varit sd stark att ingen kunnat tro att besluten
skulle ga att paverka.

Medborgarinflytande i full skala

I Goteborg har ett stadsutvecklingsprojekt inletts ocksd
pa den sodra ilvstranden. Stora ytor kommer att fri-
goras nir biltrafiken fors ner i en tunnel, som kommer
att oppnas 2006. Marken #r hir splittrad pd manga
dgare och dven i ovrigt 4r forutsittningarna helt andra
dn pd den norra ilvstranden. Att direke applicera de
arbetsformer som anvints pd den norra sidan ir inte
mojligt. Politikerna har emellertid beslutat att lita
samma utvecklingsbolag driva stadsfornyelsen dven pa
den sddra dlvstranden.

Utvecklingsbolaget och kommunen har engagerat ULG,
Urban Laboratory Gothenburg, en samarbetsplattform
for stadsutveckling och tillimpad forskning mellan
niringsliv, Chalmers och kommunen. ULG har fatt
uppdraget att organisera och analysera den offentliga
debatten kring hur staden ska utvecklas pa sodra ilv-
stranden, vilket har gett mojlighet att prova helt nya
sitt att lita medborgarnas roster bli hérda. En vikeig
avsikt med detta offentliga samtal ir att gora det littare
for allminheten att delta redan frin borjan.
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Tva arenor for 6ppen dialog jimte en serie seminarier,
studiecirklar, stadsvandringar och offentliga foredrag
har redan startat och kommer i en forsta fas att pdgd i
drygt ett &r. Pd stadsmuseet, som ligger i direkt anslut-
ning till det omrade som ska fornyas, finns en utstillning
av hittillsvarande férslag och pagdende planering. 1
samband med utstillningen, som kontinuerligt upp-
dateras och fornyas, kan intresserade medborgare ta
del av visningar, delta i samtal och komma med egna
forslag och synpunketer.

Den andra arenan ir virtuell och finns pd en webbplats,
www.alvstaden.se. Dir har medborgarna majlighet att
debattera, studera inkomna férslag och ge synpunkter,
eller att ta del av forelisningar, intervjuer, etc. En
internationell grupp av arkitektstuderande arbetar under
viren 2005 med omrddet inom ett projeke kallat
”Visions of an Interactive City”. Under en vecka kommer
allminheten att inbjudas till stadsmuseet for att till-
sammans med studenterna utveckla idéer kring omrédets
fornyelse.

Alla intresserade goteborgare fir alltsi mojlighet att vara
med frén borjan, och gensvaret har hittills varit positivt.
Tids nog inleds den formella delen av stadsbyggnads-
processen, med utstillning av planer och forslag, till-
sammans med traditionellt remissforfarande. Det nya
medborgardeltagandet ersitter inte denna del av pro-
cessen, som ir nddvindig for att garantera kvalitet och
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rittssikerhet. Men deltagandet, tillsammans med
mojligheterna att reda ut motsittningar och problem
redan i ett tidigt skede, gynnar férhoppningsvis kvaliteten
pa innehallet i stadsutvecklingen.

Hur ser framtiden ut féor medborgarinflytandet?

Med denna artikel har vi velat visa pa nya och intressanta
former for dialog och medborgarinflytande. Det finns
en efterfrigan hos medborgarna sjilva, och ofta en
politisk vilja att férankra planeringen. Men det finns
ocksa krafter som verkar i motsatt riktning. Orsakerna
kan vara tidspress, yrkesmissig revirbevakning eller
beslutsfattare som foredrar 6verliggningar bakom
lyckta dérrar framfor 6ppen dialog och debatt.

De gingse formerna for samrdd och remiss ir otill-
rickliga, otidsenliga och inte tillrickligt intressevickande.
Invanda arbetssitt och byrakratiska rutiner behover
kompletteras och forindras. Tydliga spelregler dr nod-
vindiga. Vad kan paverkas, och vad kan inte paverkas?
Och vad hinder sedan — nir medborgarna gjort sina
roster horda?

Planerarens och arkitektens yrkesroller behover ocksd
utvecklas. Lika viktig som den professionella uppgiften
att producera planer ir rollen som katalysator med
uppgift att finga in medborgarnas roster, dsikter och
forslag.
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Britta Rundstrom och Carin Wredstrom:

Framtidstro och samarbete
i “konsulernas stad”

Vardet av en politisk samsyn framgar tydligt under
samtalet med Britta Rundstrém (s) och Carin Wredstrém
(m), som bada varit med om att genomdriva omfat-
tande stadsomdaningar i Helsingborg. De anser att
utan en gemensam vision om stadens framtid skulle
det vara svart att fa igenom foréandringar i en kommun
dar den politiska majoriteten skiftat efter varje val
sedan 1970-talet. Oenigheterna har géllt detaljfrégor,
men i sjdlva grundtanken har vi varit Gverens, sager de.

Britta Rundstrom dr direktor pd Sveriges
kommuner och landsting. Hon har tidigare
varit socialdemokratisk kommunstyrelse-ord-

Jorande i Helsingborg.

Carin Wredstrim ir moderat och kommun-
styrelsens vice ordforande i Helsingborg.
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For att lyckas med stadsomdaningar méste det finnas
en gemensam vision sd att projekten kan drivas vidare
dven om det blir politiskt regimskifte. Carin Wredstrom
(m), nuvarande vice ordférande i Helsingsborgs kom-
munstyrelse och Britta Rundstrom (s), tidigare kommun-
styrelseordf6rande, ir 6verens pd den punkten. De vet
vad de talar om — bdda har gedigna erfarenheter av
politiskt ledarskap under en tid d& stadsbilden i
Helsingborg forindrades radikalt.

Omdaningen av Norra Hamnen

— Helsingborg ir i mangt och mycket en konservativ
stad, siger. Carin Wredstrom. Hon berittar ocksd att
epitetet “konsulernas stad” fortfarande lever kvar, trots
att staden styrts av en socialdemokratisk majoritet
sedan borjan av forra seklet och dnda fram till 1970-talet.
Direfter har den politiska makten skiftat vid varje val-
period mellan socialdemokrater och moderater.

Men idven om det funnits ett visst motstdnd mot for-
dndringar och trots den politiska splittringen har stora
satsningar gjorts for att utveckla staden. En genom-
gripande omdaning av Norra Hamnen skedde under
dren 1996-99. P4 det tidigare jirnvigs- och hamnomradet
uppfordes da tretton hus med drygt trehundra ligenheter.

Tankarna p3 att bebygga Norra Hamnen hade funnits
linge. Men det var f6rst i samband med ett beslut om
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att griva ner jirnvigen som mark frigjordes och plane-
ringen kom igdng pa allvar. Britta Rundstrém siger att
det beslutet, som fattades gemensamt av socialdemokrater
och moderater, har kommit att fi en avgorande betydelse
for stadens utveckling.

Planeringsprocessen var ling och utdragen, en mingd
olika forslag nagelfors och forkastades. Ar 1995 presen-
terades ett planférslag som “vinde upp och ner pé alla
tidigare idéer”. Den tidigare kvartersformen hade i det
nya forslaget ersatts med héga lamellhus, och istillet for
skyddande strik genom kvarteren foreslogs en dtta meter
bred promenadvig utmed kajen.

— Vi bestimde att det 4r nu vi méste bygga och inte
vinta tills alla andra springer, siger Britta Rundstrom
som var kommunstyrelsens ordférande nir forslaget
lades fram.

— Det handlade om att skapa framtidstro, siger hon,
och pdminner om att i mitten av 1990-talet ridde inga
“uppéttider” for byggandet. Med nya spelregler for
bostadsfinansieringen, nya byggregler och en rinta pd
tolv procent var det snarare tvirtom.

Men socialdemokrater och moderater var éverens —

det var dags att satsa, nu skulle planeringen 6verga i

handling.
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Krav pa folkomrdstning

Men sjilvklart fanns det motsittningar.

— Vid varje val hade vi en diskussion om Norra
Hamnen, vid varje val gick det i std. Det fanns delar i
projektet som ogillades av de 6vriga partierna. Manga
ville till exempel riva upp beslutet om att Riksbyggen,
HSB och Hilsingborgshem ensamma skulle bygga.

Det storsta problemet var enligt, Carin Wredstrom, trots
allt inte de politiska partierna, utan Helsingborgs
Dagblad. Frigan om Norra Hamnen fick stort utrymme
i tidningen, bade pa ledarplats och pa debattsidor. Krav
pa folkomrostning fordes fram. Diskussionen handlade
om hyressittning, bebyggelsens utformning, om utsikten
over sundet med mera. Tidningen ifrigasatte ocksd
politikernas agerande nir det gillde markpriset, berittar
Britta Rundstrom.

— Vid den tiden gick det inte att fatta beslut om att
tjana pengar. Tvirtom ville byggherrarna att vi skulle
gd in med subventioner. Jag sa att det kommer vi aldrig
att gora, men jag kan gi med pd att vi inte ska gora
nagon vinst.

Efterdt har det klagats pa att kommunen silde marken
for billigt.

— Man glommer vilka de ekonomiska omstindighe-
terna var vid tiden for byggstart. Vi fick tigga och be
att de skulle bygga overhuvudtaget.
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Men Britta Rundstrém anser att det oavsett konjunktu-
ren kan ifrigasittas om kommunerna ska tjina pengar
pa den mark de siljer si linge planmonopolet finns.

Bomassan vandpunkt

Sensommaren 1999 var Helsingborg vird for bomissan
H99, som arrangerades med utgingspunkt i Norra
Hamnen. Missan blev en succé med 6ver 400 000
besokare. Helsingborgarna vallfirdade till omradet och
opinionen vinde. En stor rubrik i Helsingborgs Dagblad
utropade: "Tack f6r Norra Hamnen.” Den har Carin
Wredstrom klippt ur och sparat. For henne har den
blivit en symbol f6r att man aldrig ska ge upp.

— Nir tidningen idag skriver om Norra Hamnen skulle
man aldrig kunna tro att de nigonsin har varit kritiska,
siger Britta Rundstrom. Bomaissan blev pa alla sitt en
vindpunkt.

H99 ir en del av Helsingborgs linga tradition som
utstillningsstad och ett vilgrundat intresse hos savil
ledning som invénare for arkitektur och design. Den
smatt legendariska utstillningen H55, som ocksé dgde
rum i Norra Hamnen, var ndgot av en banbrytare for
modern svensk formgivning.

— Kulturen har alltid vigt tungt i kommunens budget,
siger Carin Wredstrom och berittar att Helsingborg
ir en av de kommuner som satsar mest per invinare pa
kultur.
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Britta Rundstrom dr angeligen om att framhélla att
kultursatsningarna inte enbart handlar om s3 kallad
finkultur, som konserthuset och stadsteatern.

— Vardagskulturen 4r minst lika viktig, siger hon.
I Helsingborg har kulturen medvetet anvints som
integrationsmedel och som ett sitt att utveckla och
forindra, framfor allt i litet "tunga” omréden. Man har
tagit reda pd vad de boende sjilva onskar, vilka kultur-
yttringar som redan finns och som det gir att bygga
vidare pd.

En delad stad

Helsingborg ir en segregerad stad, medger bada. Sedan
gammalt dr staden uppdelad i norr och séder med
Tridgardsgatan som grins. En undersékning har visat
att invdnarna pd den norra sidan sillan eller aldrig
besoker den sddra.

Carin Wredstrom sdger att uppdelningen ir ett bekym-
mer for staden. Hon tror pd en forindring, men tror
ocksa att det kommer att ta tid. Det handlar om att
gora stadsdelen attraktiv, pd samma sitt som till exempel
Sodermalm i Stockholm. Men redan nu har unga min-
niskor bérjat flytta dit. Staden har fitt draghjilp av att
den del av Lunds universitet som flyttat till Helsingborg
ligger pa soder.
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— Ungdomar ir rorliga pa ett annat sitt och inte alls
lika konservativa som andra, siger hon.

— Mialet dr, siger Britta Rundstrom, att ett omréde ska
vara sddant att alla vill flytta dit. Oavsett ekonomi,
och oavsett typ av bebyggelse.

Det allminnyttiga bostadsféretaget Hilsingborgshem
(med drygt 11 000 ligenheter) dr mycket populirt, det
anses “fint” att bo i Hilsingborgshems vilskétta bostider.
Foretaget var tidigt ute med hyresgistinflytande. I Norra
Hamnen fick hyresgisterna till och med sjilva rita sin
egen bostad inom ramen f6r en viss yta.

En del av debatten kring Norra Hamnen handlade om
hoga boendekostnader och den dirpé foljande risken
for segregation. Jag frigar hur det blew.

Bada siger bestimt att det inte har blivit ett omrade
enbart for vilbirgade. Manga av dem som flyttade in
var helsingborgare som tidigare bott i villa och genom
forsiljningen kunde finansiera sitt boende. Att barn-
familjerna ir fi beror sannolikt pd omrédets karaktir.
Vid planeringen var man ocksd noga med att omrédet,
for att minska risken f6r segregation, skulle bli en inte-
grerad del av staden med tydliga offentliga rum, till-
gingliga for alla helsingborgare.
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Ett folk som hors och syns

Pi frigan om vem som styr i staden svarar Carin
Wredstrom att det dr medborgarna satillvida att de
viljer vem de vill ha. Det handlar mycket om att vara
lyhérd, siger hon, och berittar sedan om hur man i
Helsingborg arbetar med samrad och dialog.

— I arbetet med oversiktsplanen ligger vi ner enormt
mycket tid for att £ reda pa hur minniskor vill ha det.

Ett exempel 4r de sma hiften som stadsbyggnadskontoret
tog fram redan pa 1990-talet. Dir beskrevs problemen,
men inga forslag gavs till 16sningar. De senare skulle
medborgarna std for. Studiecirklar startades och ute i
kommundelarna satt 6ver femhundra minniskor och
planerade hur de ville ha sitt omréde.

Ett liknande arbetssitt anvinds i samband med den
nu aktuella ombyggnaden av séder. Dir framkom att
mdnga av de boende ville ha en park.

— Jag hade inte prioriterat det hogst, men for att visa
att vi lyssnade gjorde vi en totalrenovering av en gammal
och nedsliten park som sedan tidigare fanns i omradet.

Britta Rundstrom siger att man har varit duktig i
Helsingborg pa att fi med medborgarna nir det giller
stadsutveckling. P4 andra omréiden, till exempel nir
det giller skolan och skolnedliggningar, tycker hon
inte att man lyckats lika bra.
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— Helsingborgarna ir ett folk som hérs och syns, kon-
staterar Carin Wredstrom. Hon medger dock att det
ibland kan vara jobbigt med engagerade medborgare.
Samtidigt tycker hon det 4r en utmaning.

— Man maste sjilv tro pd det man gér och inte alltid
vinda kappan efter vinden. Annars hade vi aldrig fatt
igenom en detaljplan f6r Norra Hamnen.

Okynnesoverklaganden

Alle ska gi s& mycket snabbare idag, siger Carin
Wredstrom nir vi talar om f6rindringar av planeringens
villkor. Sirskilt tycker hon det mirks i byggfragor, dir
planerna ofta méste forceras fram. En annan f6rindring
ir mingden 6verklaganden, ndgot av “demokratins

baksida”.

— Visst dr det positivt att minniskor engagerar sig mer,
men nackdelen ir de stora fordrojningarna. Arenden
som blir liggande hos linsstyrelsen kostar en massa
pengar. Vi forlorar alla pd det.

Bada hoppas att forslaget till en revidering av plan-
och bygglagen ska forbittra situationen. Lagforslaget
syftar till att minska antalet “okynneséverklaganden”
genom att stilla hogre krav pa precisering och hinvis-
ning till specifika lagparagrafer.
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Malkonflikter
Statsmakterna och deras “spel” ir den storsta skillnaden
jimfort med tidigare, anser Britta Rundstrom.

— Myndigheter och departement som pa intet sitt dr
samordnade skickar ut mal och direktiv direke i kniet
pa kommunerna. Att mélsittningarna dessutom kan
peka dt olika hall tycker hon kan kinnas frustrerande.

— Varje enskilt mél tas pa allra storsta allvar i kommu-
nen, men hur ska man f3 ihop det?

Hon talar om problemet med att ndgon méste gora en
tolkning och bestimma vad som ska goras, trots att det
kan resultera i beslut som stir i strid med myndighe-
ternas intentioner. Malkonflikterna kan rora kultur,
arkitekrtur, stadsbyggnad eller miljo. P4 alla dessa omriden
saknar malen koppling till varandra — ett stort bekymmer
enligt Britta Rundstrém.

En gemensam grund ir ocksd nodvindig for att mélet
om hallbar utveckling ska kunna bli verklighet. I
Helsingborg 4r ambitionen att miljomalen ska g hand i
hand med andra m3l, dven om man kanske inte alltid
har lyckats. Britta Rundstréom nidmner bitarna som
”den virsta styggelsen”. Miljonimnden vill ligga avgifter
pa bdtar som inte har rening, besluten 6verklagas,
linsstyrelsen gir emot ...
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Helsingborg kan diremot stoltsera med att vara den
stad som har flest tigstationer i férhillande till antalet
invanare. Dir beslots tidigt att omriden utanfor staden
skulle bebyggas endast under forutsittning att de kunde
nds med tdg.

— Det var mycket brak med linstrafiken som inte ville
ha sd manga stationer, siger Carin Wredstrom.

Hon berittar att Helsingborg ir utbyggt enligt "finger-
modellen”. For att kunna bygga stationer ut i fingrarna
har det hiint att staden bytt mark med privata fastighets-
dgare, vilket “inte alltid var populirt”.

Naturligt att samarbeta

I en stad som Helsingborg dir ingen har egen majoritet
dr det, enligt Carin Wredstrém, naturligt att samarbeta
med 6vriga politiska partier for att bilda underlag for
beslut. Samarbete med niringslivet forekommer
ocksa. Nir till exempel IKEA ville flytta sitt huvud-
kontor till Helsingborg — en arbetsplats f6r femhundra
personer — bekostade staden sanering av den tomtmark

de ville ha.

— Vi stiller upp nir det idr bra for helsingborgarna.
Carin Wredstrom, som ocks3 varit ordférande i bygg-
nadsnimnden, siger att man dir alltid varit 6ppen for
goda idéer utifrén.
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— Man ska inte alltid tro att det ir stadsbyggnads-
kontorets personal eller politikerna som kan bist.

Hon tror ocksd att den som stér for finansieringen ir
mer lyhord for vad marknaden efterfrigar.

Enligt Britta Rundstrém 4r det vanligt att kommunen
samarbetar eller gir in i ett slags partnerskap med stat-
liga myndigheter. Syftet 4r da att fi igenom ndgot som
i sjdlva verket ir en statlig angeligenhet. Hon anser att
egentligen 4r orimligt.

— De pengar som kommuner eller regioner fir in ir
faktiskt avsedda for annat 4n att bekosta statlig verk-
samhet.

Att nitverk och liknande samarbetsformer skulle
hindra insyn och forsvira utkrivandet av politiskt
ansvar avvisar bdda mycket bestimt.

— Det hade man aldrig accepterat i den hir stan. S gér
det absolut inte till.

Britta Rundstrém, som numera ir direktor pd Sveriges
kommuner och landsting, siger att hon stindigt hor
om detta i sitt jobb, till exempel nir det giller kom-
munalférbunden. Dir ir politikerna inte direktvalda
och skulle dirmed inte kunna stillas till svars.
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— Men den som sitter dir har ju ett ansvar i férhillan-
de till dem som valt henne eller honom. Samma sak,
menar hon, giller f6r nitverken.

Framtidstron viktigast

Tita politiska maktskiften i en kommun behéver inte
vara ndgon nackdel. Britta Rundstrom och Carin
Wredstrom tror tvirtom att bytena kan vara en fram-
gangsfaktor. Utan egen majoritet blir det viktigt att
komma 6verens, att ldra sig lyssna och ta hinsyn till vad
andra tycker. Britta Rundstrom berittar att nir hennes
parti hade 32 mandat av 65 till och med valde att inte
knyta nigon till det sista mandatet for att inte vara last.

— Alla minniskor har goda idéer virda att ta vara pa,
siger hon.

— Den viktigaste framgangsfaktorn ir 4ndad tron pa
framtiden, menar Carin Wredstrom. Invinarna ska
kunna vara stolta 6ver sin stad, och de ska kunna vara
med och utveckla den.

Britta Rundstrém instimmer.

— En vision som delas av mdnga minniskor ir ett verk-
tyg for att utveckla staden. Om medborgarna har en
gemensam vision av framtiden s vill de ocksd vara
med och se till att den forverkligas och att det blir s3
bra som maijligt.
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— Helsingborgarna ir stolta éver sin stad, ver bomissan
och stadens alla landmirken, siger Carin Wredstrom.
Nu talar vi om tunneln mellan Helsingborg och
Helsingor. Och vi siger inte om vi ska ha den, utan nir.

Interviu Gun Frank
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Tidigare utkomna Formas Fokuserar

Ar eko reko?

Om ekologiskt lantbruk i Sverige

Ar det nigon idé att kopa KRAV-mirke mat och
betala lite mer? Ar ekomaten verkligen bittre for
hilsa och miljé? Vilka ir egentligen skillnaderna
mellan ekologiskt och konventionellt lantbruk?
Ekologiskt lantbruk star hogt pa den politiska
agendan. Regeringen har satt upp mdlet atc 20
procent av &kerarealen ska vara ckologiskt odlad ar
2005. Och Konsumentverket har fite i uppdrag
att f3 oss att kopa mer ekomat. Som konsument
har du ritt att fi veta vad forskarna i dagsliget fak-
tiskt vet — och varfér de inte ir 6verens.

Torskar torsken?
Forskare och fiskare om fisk och fiske

Kommer vi att kunna ita torsk i framtiden — eller
dr det slutfiskat? Maste det bli ett torskfiskestopp?
Kan fiskodling 6sa problemen? Och hur ser det ut
for andra arter i vattnet, som lax och kriftor?
Sedan lang tid tillbaka har beslutsfattarna fitt sig-
naler frin forskarna om att torskbestinden mins-
kar. Men de har inte f5ljt forskarnas rad.
Framtidens fiske hiinger pa de beslut vi fattar idag.
Frigan i4r hur stora risker vi dr villiga att ta. Hir
finns det stora skillnader mellan olika intresse-
grupper. Vad siger forskarna — och vad siger fis-

karna?

Genklippet?

Maten, miljon och den nya biologin

Idag kan vi forindra vixter, djur och bakterier pa
ett nytt sitt — genom att klippa ut gener och féra
over dem fran en art till en annan. Ar det farlige
for minniska och miljé nir genmodifierade orga-
nismer bérjar odlas och blir mat pa vira fat? Eller
blir gentekniken klippet som kommer att ridda
virlden frin svilt och miljéproblem? Gentekniken
péverkar det levandes urgamla spelregler. Dirfor
har den stéte pd hirt motstdnd frin europeiska
konsumenter och miljdorganisationer. Men vad
siger forskarna om méjligheter och risker med den
nya biologin?
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Formas

Myter om maten

Sopor hit och dit

i

Formas.

Bevara arter
~ till vilket pris?

Forskare klargor
Myter om maten

Griver vi vir grav med kniv och gaffel? Vad ska vi
dta for att inte bli feta och sjuka? Hur héllbara ir
egentligen myndigheternas kostrdd? Gar vi vilse i
pannkakan? Blir vi feta av fett, eller blir vi feta av
socker? Ar det bittre med stendldersmat? T3l vira
gamla gener den nya maten? Frigor som de hir
diskuteras intensivt i medierna. I Myter om maten
ir det forskare som presenterar och tolkar veten-
skapliga rén. De ir dverens om det mesta — men
langtifrdn allt.

Sopor hit och dit

- pa vinst och foérlust

Ar det vettige att vi sorterar och fraktar vira sopor
hit och dit som vi gér idag? Leder det till ndgon
verklig miljénytta - eller har vi sopsortering mera
som terapi for virt daliga miljosamvete? Redan
1910-talets sopsorterande minniska klagade pa att
det var bokige att sortera. Det och mycket annat
finns att lisa i en pocketbok som belyser sop-
sortering ur en rad olika synvinklar.

Bevara arter - till vilket pris?

Balansgang mellan ekologiska, ekonomiska
och sociala aspekter

Sverige har undertecknat FN-konventionen om
biologisk méngfald. Den siger att vi ska bevara den
biologiska mangfalden, och anvinda den pi ett
hallbart och ritevist sitt. Riksdagen har bestimt
att arter som har funnits linge i Sverige ska bevaras
i livskraftiga bestdnd. Risken #r annars att vi utrotar
arter som ir viktiga for ekosystemen och fér min-
niskan. Men hur ska vi géra — och vad fir det kosta?
Vad tycker forskarna — och vad tycker andra

intressenter i samhiillet?





