Sopor hit och dit

Formas '«



Innehall

Inledning 5
Birgitta Johansson

Pa vdg mot en avfallsinfarkt? 15
Johan Sundberg

Langt till ett giftfritt kretslopp 27
Gunnar Fredriksson

Rent och orent i sopornas rike 39
Lynn Akesson

Soporna - det ar vi! 49

Johan Hultman

Lonar det sig att sortera?

Ska vi sortera lika mycket 6verallt? 61
Christer Berglund
Politiker luras om sopornas varde 73

Thomas Sterner

Vilken sophantering ar bast for miljon? 81
Tomas Ekvall, Goran Finnveden och Jan-Olov Sundqyvist

Hur vill vi ha det?

Viljan finns — men det ska vara bekvamt 95
Adrienne S6rbom

Varfér goér dom inte som vi séger? 107
Gunilla Jarlbro

Sopinsamling nira hushéllen - det géar att ordna 115
Cecilia Mattsson Petersen

Sopsortering med bumerangeffekt 125
Ola Wetterberg

Kvinnokraft och lokala initiativ - nyckeln i syd 137

Per EO Berg



Sa har gor vi

Sopor med producentansvar - vad blir det avdem? 147
Anna Jansson och Cecilia Mattsson Petersen

Tufft mal for matresterna 163
Bjorn Vinneras

Myter, misstro och moment 22 173
Per EO Berg och Cecilia Mattsson Petersen

Att branna eller inte branna? 185
Jenny Sahlin och Evalena Wikstrém

Parter i malet

Weine Wiqvist:

Vi borde ha bérjat med det farliga 195
Svante Axelsson:

Vi méaste ta ansvar fér var konsumtion! 203
Annika Helker Lundstrom:

Vi maste fa ett enklare system utan monopol 211

Ordlista 219






Inledning

Ar det vettigt att vi sorterar och fraktar véra sopor hit
och dit? Ar det verkligen till nytta for miljion — eller &r
det mera terapi for vart daliga miljdsamvete? Vem tjanar
pa mitt gratisarbete? Vad &r viktigast att sortera om
jag bara orkar lite grann? Har vi bérjat i fel &ande — med
ofarliga férpackningar — och missat det farliga avfallet?
Ska vi sortera lika mycket dverallt? Ska vi sortera och
atervinna allt vi kan — eller ska vi branna mer &n idag?

Killsortering av sopor var ndgot helt normalt i borjan
av 1900-talet. Sedan kom en femtiodrsperiod dé vi
kastade blandade sopor i sopnedkast. Pa 1970-talet
trodde ingen pa killsortering. Vi skulle bunta ihop
soporna och sortera dem mekaniske i stora sorterings-
anliggningar. Nu ska vi killsortera igen.

Det finns ménga olika uppfattningar om sopor och
avfallshantering. Dagens system kan upplevas som ett
samhillsexperiment i fullskala. Det vicker Litt upprorda
kinslor och debatt. I februari 2003 skrev Naturvards-
verkets forre generaldirektor Valfrid Paulsson i Dagens
Nyheter att det 4r bittre f6r miljon att inte sopsortera,
utan brinna bland annat engdngsforpackningar och mat-
rester. “Det gor ont nir man ser gamla minniskor
pliktskyldigast komma slipande i snémodden med sina
rollatorer lastade med férpackningar till dtervinnings-
stationerna’, skrev han, och propagerade for att forpack-
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ningsinsamlingen borde avvecklas och att ndgon allmin
storskalig biologisk behandling av hushallsavfall inte
borde goras. Hans inligg fick inte std oemotsagt; det
besvarades av forskare och av Naturvirdsverket.

Idag har vi ett riksdagsbeslut pd att 35 procent av hus-
hallens organiska avfall &r 2010 bor behandlas genom
kompostering eller rétning. Det ir en av féljderna av
regeringens proposition ”Ett samhille med giftfria och
resurssndla kretslopp” som lades fram i maj 2003.
Atervinningen av forpackningar och annat avfall ir en
bra princip som ska utvecklas, stir det i propositionen.
Avfallsmingden ska minska och dess farlighet férebyggas.
Avfallshanteringen ska inte ses bara som en resursfriga
och ett miljoproblem, utan ocks& som infrastrukeur.

Fyra avdelningar i boken

Boken tar bara upp fasta sopor, och bara hushéllssopor.
Den behandlar exempelvis inte de stora mingder av
gasformiga sopor som vi sprider i atmosfiren nir vi kor
bil. Arbetsmiljéfrigorna kring sophanteringen upp-
mirksammas allt mer, men de berérs bara lite 1 boken.
Arton forskare och experter skriver egna artiklar, och
tre intressenter blir intervjuade. Boken ir indelad i
fyra avdelningar:

* Lonar det sig att sortera? — handlar om ekonomi
och miljo



e Hur vill vi ha det? — handlar om minniskor och
sopinsamling

e S4 hir gor vi — ger fakta om dagens sophantering

¢ Parter i mailet — dir intressenterna kommer till tals

Far vi en avfallsinfarkt?

Var ekonomiska utveckling bygger till stor del pa
produktion och konsumtion av produkter som si
smaningom blir sopor. Sopmingden 6kar snabbare in
folkmingden och i takt med tillvixten. Ar vi p4 vig mot
en avfallsinfarke? Den stindiga 6kningen av material
som flodar genom samhiillet 4r ohallbar i lingden, skriver
avfallsforskaren Johan Sundberg i bokens inledande
artikel. Det vet bade forskare och politiker. And3 kimpar
storre delen av samhillet for att oka flodet yteerligare,
i tillvixtens namn.

Snart har vi nitt vdra nuvarande mal fér hushalls-
soporna. Regler och styrmedel finns pd plats. Men vi
ir fortfarande lingt frin ett giftfritt och resurssnilt
kretslopp, skriver Gunnar Fredriksson p& Naturvards-
verket. Det ska vara enkelt for hushallen att sortera och
limna sina sopor. Det ir viktigare att gora det enklare
att sortera de fraktioner som redan samlas in 4n att
infora nya fraktioner, anser han. Hans kapitel innehéller
bland annat en avfallshierarki som anvinds inom EU.



Soporna och vi

Biologiska sopor ir orena, ruttnande och stinkande,
skriver etnologen Lynn Akesson. Rena och smutsiga
sopor ska hallas isir. Hon skriver om maffiafasoner i
sopornas grazon, om sopspioner pd atervinningsstationen
och om bevismaterial pd soptippen. Vi sorterar vira
sopor for att det kiinns moraliske riktigt. De moraliska
overtonerna finns med 6verallt i sopornas rike.

Har soporna dolda kvaliteter och en outnyttjad poten-
tial? Kulturgeografen Johan Hultman diskuterar hur
sopornas roll kan férindras och hur de kan bli menings-
fulla pa nya sitt, till exempel som turistattraktioner och
kunskapskaillor. I stillet f6r att se sopor som illaluktande,
kladdiga och meninggslésa — kan vi se dem som symboler
for kirlek, omtanke, trygghet och vinskap? Ar det dags
for en synvinda nir det giller dppelskrotten och blgjan?
Skrotten startade som dppelblomma i maj, och blgjan
dr ett tecken pd att det finns en baby i nirheten.

Lonar det sig att sortera?

Atervinning ir inte gratis. Den kriver resurser, bide
naturresurser och medborgarnas tid. Och var tid ir inte
gratis. Dessutom ir férutsittningarna olika i olika
delar av landet. Dagens ineffektiva avfallspolitik behover
dndras, skriver nationalekonomen Christer Berglund.
Insamlingen bér styras till titbefolkade omriden och
minska kraftigt dir minniskor bor glest. Han tar well-
papp som exempel.



Politikerna lurar allminheten att tro att de sorterade
soporna ir virdefulla och att sortering leder till ligre
taxor. Sopsortering ir viktig, men bara for att f bort
farliga amnen frin miljon, skriver miljsekonomen
Thomas Sterner. Vi borde ligga ner betydligt mera
krut pd att sortera ut farligt avfall. Det avfallet tar mark-
naden inte hand om; hir har politikerna en uppgift.

Avfallsforskarna Tomas Ekvall, Goran Finnveden och
Jan-Olov Sundgqvist har tillsammans skrivit kapitlet
"Vilken sophantering ir bist for miljén?”. De har
arbetat med livscykelanalyser av sophantering for att
forsoka fa fram vilka metoder som #r bist for miljon.
Deras slutsats 4r att sopsortering ir till nytta f6r miljon
bade pa kort och pi ling sike. Anda har de gjort en
egen avfallshierarki som avviker ndgot frén den vanliga.
I slutet av kapitlet ger de tips for hemmet. Killsortera
farligt avfall — det ir sjdlvklart. Killsortera dven annat
avfall, men utan att éveranstringa dig. Om vi kill-
sorterar oss trotta si orkar vi kanske inte gora annat
som ir minst lika viktigt for miljon.

Hur vill vi ha det?

Minniskor vill killsortera, men det ska vara litt.
Bekvimligheten ir lika viktig som ekonomin, och vik-
tigare 4n bade virderingar och information, skriver
sociologen Adrienne Sérbom. Varfor inte lita ménniskor i
hyreshus dterigen kasta sina sopor i sopnedkast? Fast nu



skulle det gd att sortera soporna direke i sopnedkastet.
Det 4r bara med den hir typen av hyperlitta 16sningar
som det gdr att utoka killsorteringen. Det fir inte vara

for krangligt.

Allt gir inte att “silja med mordande reklam”, varken
konserverad grét eller sopsortering, skriver kommuni-
kationsforskaren Gunilla Jarlbro. Hur genomtinkt
informationen #n ir sd har den nistan ingen effeke alls
om inte de fysiska systemen fungerar. Anliggningarna
ska ligga nira hushéllen och vara rena, luktfria och till-
talande. De méste fungera f6r minniskor i deras vardag
for att det 6verhuvudtaget ska vara nigon idé att fundera
pa information.

Sopinsamling nira hushéllen — det gir att ordna, enligt
avfallsforskaren Cecilia Petersen. Ett antal goda exempel
visar att problemen gir att 16sa och att man kan skapa
modeller dir alla vinner. Drivkrafterna ser bara lite olika
ut. Hon skriver om firgsittning i Karlstad, marknads-
krafter i Orebro och samverkan i Olofstrém. Lokala
forhéllanden avgor.

Bebyggelsehistorikern Ola Wetterberg skriver om hur
sopsorteringen vixte fram, férsvann och kom tillbaka.
Sopsortering ifrigasattes redan pd 1910-talet, precis som
idag. Lonar det sig att sortera? Kan vi kriva att ménniskor
sorterar gratis? Hur mycket av vir bekvimlighet vill
vi offra? Vi méste lira oss att se de samhilleliga miljs-
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riskerna i ett langsiktigt perspektiv, och sitta dem fore
mer kortsiktiga hinsyn till ekonomi och bekvimlighet,
anser Ola Wetterberg.

Sophantering ir en klassfriga, bide i nord och i syd. I
tredje virlden tvingas fattiga minniskor till soptipparna
nir de inte har vanliga jobb att forsérja sig pa. I USA
saknas det bra renhéllning i de fattiga stadsdelarna i
minga storstider, skriver avfallsforskaren Per EO
Berg. Kvinnokraft och lokala initiativ 4r nyckeln till
utveckling i syd, dven pa sopornas omride.

Sa har gor vi

Ungefir 160 kronor om aret betalar hushallen for f6r-
packningar som ska samlas in f6r dtervinning. Avfalls-
forskaren Cecilia Petersen och materialforskaren Anna
Jansson tycker att det ir vil anviinda pengar. Vi borde
dessutom bli bittre pd att sortera ut mjukplast och
aluminiumforpackningar som inte ir dryckesburkar,
skriver de. Forpackningarna méste ocksd bli bittre
mirkta, och de ska inte tillverkas av blandade material.
De tar oss med pa en sopmaterialresa genom Sverige.

Matrester ir en sopfraktion som vi som bor i stiderna kan
ha svért att hantera. Det ir ett tufft mal f6r matresterna
som riksdagen har satt upp, att 35 procent av matavfallet
ska behandlas biologiskt &r 2010. Lokal kompostering
ir det bista alternativet, skriver miljsteknikforskaren
Bjorn Vinnerds. Det nist bista ir central kompostering
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eller rétning. Férbrinning ir simre, enligt hans sitt att se,

och deponering blir forbjudet fran 2005.

"Myter, misstro och moment 22” heter ett kapitel av
avfallsforskarna Per EO Berg och Cecilia Petersen.
Insamlingssystemen madste bli sd bekvima att fler viljer
att delta och sa effektiva att det hela inte blir for dyrt.
Det viktigaste ir att vi limnar in farligt avfall, som 16s-
ningsmedel, firgrester och elektronikskrot. De avslutar
sin artikel med en tumregel for oengagerade: Fororena
inte det avfall som andra sorterar!

Trots all vér killsortering aterstdr hela 60 procent av
soporna som mdste hanteras pd nigot annat sitt. De
hamnar i en sick med blandat eller brinnbart innehill
och transporteras till f6rbrinning eller deponi. Sop-
forbrinning star sig miljomissigt bra jimfért med
bide deponering och biologiska metoder, skriver energi-
och avfallsforskarna Jenny Sahlin och Evalena
Wikstrom.

Parter i mélet

Sorteringen har bérjat i fel 4nde, siger Renhallnings-
verksforeningens vd Weine Wiqvist. Vi har borjat med
ofarliga forpackningar och glémt bort det farliga avfallet.
Det iir frst nu vi pa allvar tar tag i det farliga. Samtidigt
stills det hogre krav pd insamling av biologiskt avfall.
Det finns ett fysiskt och mentalt killsorteringsutrymme
som snart ir intecknat.
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Vi maiste ta ansvar f6r vir konsumtion, siger Natur-
skyddsforeningens generalsekreterare Svante Axelsson.
Sopsortering ir ingen terapiverksamhet, utan ett sitt
att 16sa vra tvd storsta miljoproblem: klimat- och
kemikaliefrigorna. Lit oss inféra en tunna for rest-
avfall sd att de Gvriga sopfraktionerna blir renare. Det
ska kosta pengar att limna restavfall, men gamla och
sjuka ska kunna fi dispenser. En skatt pa férbrinning
vore bra, anser han.

Vi miste f3 ett enklare system utan monopol, menar Ater-
vinningsindustriernas vd Annika Helker Lundstrom.
Hon vill ha frbrinningsskatt och skatt p jungfruliga
rivaror; bada skulle styra mot storre dtervinning av
material till nya rivaror. Samhillet och hushéllen blir
den nya gruvan dir rdvarorna finns. Och den som
levererar rena material ska 2 betalt.

Birgitta Johansson, redaktir

Lastips

* Lingst bak i boken finns en ordlista.

* Pa www.formasfokuserar.se hittar du vetenskapliga
referenser till vissa av bokens kapitel.

* Pa www.sopor.nu finns information om hur man
sorterar sitt avfall och varfor det bor sorteras, var
avfallet ska limnas och vad som hinder sedan.
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Korta fakta om hushallsavfall

Varje r uppstar det i vért land drygt 4 miljoner ton hus-
hallsavfall; det 4r ungefir 470 kg per invanare. I det ingér
hushéllens kirl- och sicksopor, grovavfall, tridgirdsavfall
samt den del av hushillssoporna som omfattas av produ-
centansvar och gér ll dtervinning. Allt mer material ater-
vinns, och allt mindre avfall deponeras. Idag liggs 20 pro-
cent av hushéllsavfallet p& deponi, det vill siga pa en kon-
trollerad "soptipp”. 40 procent forbrinns och ger energi.
Material dtervinns ur drygt 30 procent. 8,5 procent av
soporna gir till biologisk behandling, det vill siga rétning
eller kompostering. Det farliga avfallet ér 0,6 procent av
hela avfallsmingden. Det ir en liten del av det hela, men
en mycket viktig del att sortera ut och ta hand om.

(Killa: Renhéllningsverksféreningen, RVF)
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Pa vag mot en avfallsinfarkt?

Hushallsavfallet har de senaste tio aren ékat med i
genomesnitt 2,5 procent per ar. Under hdgkonjunkturer-
na har ékningen varit sa kraftig att manga kommuner
fatt problem med otillracklig behandlingskapacitet.
| Goteborg talar man om "avfallsinfarkt”. Den standiga
Okningen av material som flddar genom samhaéllet &ar
ohéllbar i 1angden. Det kanner bade forskare och
politiker till. Andé kampar stérre delen av vart samhélle
for att 6ka flédet ytterligare. Det ar det som kallas
tillvaxt, skriver Johan Sundberg.

Johan Sundberg iir forskningsledare for avfalls-
gruppen pi Chalmers samt utredare vid forsk-
ningsforetaget Profis.
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I Sverige har vi de senaste 10-20 aren koncentrerat oss

pd att behandla avfall. Styrmedel som deponiskatt och
deponiforbud har gett en klar inriktning att deponering
inte dr en 6nskvird behandlingsmetod for merparten av
avfallet, samtidigt som materialdtervinningen successivt
har byggts ut. De svenska kommunerna arbetar nu for
fullt med att stilla om avfallshanteringen frin deponering
till andra behandlingsmetoder som materialitervinning,
forbrinning, rétning och kompostering.

Den hir inriktningen har ocksa inneburit att vi har
lagt mindre resurser pé att studera hur avfallsming-
derna utvecklas, och det maste vi ha kunskap om fér
att kunna vidta atgirder for att minska avfallet. Vi har
fortfarande inte heller nigra direkta styrmedel som ir
avsedda att minska avfallet. Avfallsmingden dkar mellan
2 och 3 procent per ar. Det gor att avfallsmingderna
kommer att férdubblas pé cirka 30 ar. Inom denna
period ska vi samtidigt lyckas med att avveckla depo-
neringen av brinnbart och dvrigt organiske avfall. Det
hir innebir att vi ska mer 4n fordubbla den samman-
tagna kapaciteten for materialitervinning, biologisk
behandling och férbrinning inom 15-20 &r. Avfalls-
okningen 4r uppenbart problematisk da det giller att
klara den pagiende omstillningen frin deponering
till alternativ behandling. Vi har redan idag en stor
kapacitetsbrist for det brinnbara avfallet. Bristen upp-
kom nir det &r 2002 blev forbjudet att deponera
brinnbart avfall. Forbudet klarar vi dnnu inte av att
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uppfylla, och minga kommuner har dirfor fite dillfilliga
dispenser. Kraven skirps dessutom ytterligare ar 2005
d4 allt organiskt avfall ocksd omfattas av deponiférbudet.

Hushallsavfallet 6kar stadigt

Att avfallsmingden okar dr 6verraskande for ménga.
Det finns en allmin tro att den dkade dtervinningen
ocksd inneburit att avfallsmingderna har minskat.
Detta ir tyvirr inte fallet nir det giller hushllsavfall och
troligen inte heller nir det giller 6vriga avfallstyper.
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Hushallsavfallet i G6teborg har ckat stadigt frin 1885 och framét.
Idag genererar géteborgarna 200 000 ton hushallsavfall om aret.



Okningen av hushillsavfallet ir relativt stadig och vi
kan se denna 6kning bide under en lang period tillbaka
(under storre delen av 1900-talet) och under en kortare
period, till exempel de senaste 10 ren. I figuren pd sidan
17 illustreras hur de totala hushallsavfallsmingderna i
Géteborg har utvecklats under perioden 1885-2000.

Den arliga 6kningstakten pd 2—3 procent ir ett medel-
virde och under kortare perioder, till exempel under
hog- respektive lagkonjunkeur, kan 6kningen vara
snabbare eller lingsammare. Man bér observera att
okningen giller f6r den totala mingden hushallsavfall.
Den mingd som behéver deponeras, behandlas bio-
logiskt eller férbrinnas har genom kraftiga insatser for

o P b P ol g g P g g
Sedan 1985 har den totala mingden hushéllsavfall i Sverige 6kat frdn 2,6
miljoner ton om 4ret till nirmare 4 miljoner ton idag. Figuren visar hur

avfallet behandlas efter insamlingen. Deponeringen har minskat, medan
dvriga behandlingsmetoder har okat.
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okad materialdtervinning varit konstant de senaste tio
dren. Utan nya dtgirder f6r 6kad materialdtervinning i
framtiden kommer dirfor behovet av deponering, bio-
logisk behandling och forbrinning att 6ka i takt med
att avfallsmingderna okar. Idag kan vi inte se att det
kommer ndgra nya kraftfulla atgirder som kan minska
behandlingsbehovet, av den typ som det tidigare inférda
producentansvaret var ett exempel pé. I figuren pa
sidan 18 illustreras uppkomst och behandling av hus-
hallsavfall i Sverige under perioden 1985-2000.

Vi konsumerar allt mer

Figuren pd niista sida visar hur mingden hushéllsavfall
utvecklas jimfort med folkmingden och hushallens
konsumtion. Avfallet 6kar mest av de tre. Det innebir
att varje person skapar mer avfall fr varje spenderad
krona idag 4n f6r ett antal r sedan. En orsak ir de
kostnadseffektiviseringar som stindigt sker inom de
producerande foretagen och inom rivaruindustrin.
Effektiviseringarna ger oss allt ligre priser i forhallande
till var kopkraft, det vill siga realpriserna sjunker. Det
hir gor att vi kan konsumera mera produkter, och det
gor vi ocksa.

Om inget dramatiske intriffar i virt beteende och i det
ekonomiska systemet kommer 6kad internationell kon-
kurrens och fortsatt teknisk utveckling att ytterligare
effektivisera produktionen och dirmed sinka kostna-
derna framéver. Figuren visar ocksd att folkmingden i
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Sverige totalt har 6kat i genomsnitt 0,4 procent per ar
for perioden 1985-1999. Detta ir ytterligare en for-
klaring till de 6kade avfallsmingderna. Avfallsokningen
per person ir cirka 2 procent per &r. De kraftiga kningar
man kan observera i storstadsregionerna beror till stor
del pd att folkmingden dir okar mer 4n i 6vriga Sverige,
men ocksd pa grund av att kopkraften ir storre dir.

Dl g o
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Mingden hushéllsavfall i forhallande till befolkningsmingden och kon-
sumtionen i Sverige under perioden 1985-1999. Viirdena i diagrammet
visar forindringen jimfort med ar 1985. Prognosen for 8kningen i fram-
tiden 4r baserad pé olika bedémningar om hushéllens konsumtion.
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Koppling till BNP

Man kan konstatera att 6kande avfallsmingder inte ir
ett specifikt problem for Sverige. I de 6vriga nordiska
linderna beriknas de totala avfallsmingderna cka
10-25 procent fram till 2005-2010 jimf6rt med senare
hilften av 1990-talet. Tittar man pd en rad linder i
Europa kan man iaktta en stark koppling mellan
utvecklingen av hushillsavfallsmingder och BNP pa
samma sitt som vi har i Sverige. I figuren kan vi se att
om sambhillets prognoser for den framtida tillvixten
stimmer s& kommer den arliga mingden hushalls-
avfall som vi producerade &r 1985 att ha fordubblats
fram dill cirka &r 2014.

En antydan om hur mycket avfallsmingderna kan cka
fir vi om vi tittar pd USA. I Sverige uppstod ar 1999
cirka 420 kg hushallsavfall per invinare. Motsvarande
siffra for USA var 730 kg per invénare. USA inkluderar
forvisso ndgot fler avfallstyper i sin definition av hus-
hallsavfall, men samtidigt 6kar avfallsmingderna dven
dir. Den uppkomna mingden hushallsavfall i USA
(fore materialatervinning) 6kade frin 450 kg per person
dr 1960 dll 730 kg per person dr 1999. Liknande siffror
hittar vi dven i andra linder som har anammat en liknade
livsstil som USA, till exempel Australien och Kanada.

Finns det atgarder som kan bromsa 6kningen?
I Sverige har vi mycket sillan studerat och lyft fram

fakta kring avfallsskningen och vi har inte heller nigon
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statistisk uppféljning av hur mingderna f6rindras ver
tiden, som till exempel vira nordiska grannlinder har.
Delvis pd grund av informationsbristen finns det en
allmint spridd uppfattning att alla insatser som gjorts
for att forindra avfallshanteringen, med exempelvis
producentansvar for dtervinning av forpackningar och
deponiférbud for brinnbart och 6vrigt organiskt avfall,
ocksa har lett till att mingden uppkommet avfall har
minskat. Att de uppkomna avfallsmingderna bér minska
genom anvindningen av dessa atgirder brukar dessutom
ofta lyftas fram som ett av de 6vergripande malen for
sjilva atgirden. Milet med minskade avfallsmingder
hittar man i utredningar inom EU och for de direktiv
som tagits fram dir, pd nationell nivd i alla utredningar
kring skatter och producentansvar, och pd kommunal
nivd i till exempel avfallsplaner. Men det ir tveksamt
om dtgirderna har haft nigon effekt p& den totala ming-
den uppkommet avfall. Avfallsmingderna fortsitter
att stadigt 6ka i samma takt som tidigare. Diremot kan
vi konstatera att mingderna till deponering och for-
brinning har stabiliserats under de senaste 5-10 4ren.

Avfalispolitik i EU:s miljohandlingsprogram

Ett politiskt mal om att minska avfallsmingderna har
tagits fram av miljokommissionir Margot Wallstrom och
hennes kollegor. I EU:s sjitte miljshandlingsprogram
(2001-2010) sitter man upp foljande kvalitativa mal:
”Att bryta sambandet mellan avfallsproduktion och
ekonomisk tillvixt, och kraftigt minska de totala avfalls-
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mingder som genereras genom Skade insatser for att
forebygga uppkomsten av avfall, effektivare anvindning
av resurser och en dvergdng till mer héllbara konsum-
tionsmonster.”

Fér att uppnd detta har man satt upp kvantitativa mél
som bland annat innebir att deponeringen ska minska
kraftigt, forst med 20 procent fram till & 2010 och
sedan med 50 procent fram till 2050. Man anger dven
andra atgirder som dkad materialdtervinning, 6kad
informationsspridning och férebyggande atgirder i en
gemensam integrerad produktpolicy. Men alla dessa
dtgirder, inklusive den kraftiga minskningen av depo-
neringen, ir indirekta dtgirder. De har i ett historiskt
perspektiv inte haft ndgon mirkbar effeke pa avfalls-
okningen, det vill siga det kvalitativa mélet i handlings-
programmet. Men i ett l&ngsiktigt perspektiv kan
sddana dtgirder utgdra en av flera pusselbitar som bidrar
till att vi fordndrar vara attityder och virderingar.

Mera tillvaxt ger mera avfall

Det ir tveksamt om det verkligen finns en vilja i sam-
hillet att minska véra avfallsmingder. Bland véra politiker
arbetar de flesta direke eller indirekt med att 6ka till-
vixten och dirigenom iven avfallsmingderna. Aven
inom miljédepartementet lyfts tillvixten fram som ett
viktigt samhilligt mél i miljédebatten. Tillvixt i kombi-
nation med miljodtgirder ska tillsammans styra mot ett

langsiktigt hallbart samhille. Detta kan man exempelvis
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se 1 den framtidsvision som beskrivs i Regeringens
skrivelse "Nationell strategi f6r hallbar utveckling”
(2001/02:172). Dir sdgs bland annat: I det hallbara
samhillet skall hag tillvixt och social rittvisa forenas med
ren och minniskovirdig miljo”. Men den frikoppling
av ekonomisk tillvixt frin uppkomsten av avfall som
ménga hoppas pa, och talar om, har dnnu inte visat sig
i statistiken, varken i Sverige eller i resten av virlden.

Frigan ir nog egentligen om tillrickligt minga av oss
ir beredda att minska var konsumtion av produkeer.
Enligt forskarundersskningar dr konsumtion vért i
sirklass storsta fritidsintresse. Dessutom ir konsumtion
det fritidsintresse som 6kar mest. I takt med att vi far allt
mer pengar dver for ny konsumtion kommer ocksd
avfallsflodena att fortsitea att 5ka. Vi har dessutom idag
en vil fungerande avfallshantering som de flesta av oss
har fortroende f6r, och vi upplever inte de vixande
avfallsmingderna som nigot patagligt problem. I stillet
anser nog ménga av oss att vi har kommit en bra bit pd
vig genom de insatser som gjorts for materialitervinning-
en. Det krivs troligen helt andra forindringar i samhillet
dn indirekta &tgirder inom avfallshanteringen, som
exempelvis avfallsskatter och deponiférbud, om vi ska
minska uppkomsten av avfall.

Om vi extrapolerar den utveckling vi har haft historiskt
kan vi rent matematiskt konstatera att det finns &vre

grinser d jordens resurser si sminingom inte ricker
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till. Langt fore det kommer vi férhoppningsvis att ha
bromsat resursuttaget pa grund av 6kande miljopéver-
kan eller 6kade rdvarukostnader. Om vi ska lyckas
bromsa utvecklingen madste vi i ett langsiktigt arbete
forindra vara attityder och virderingsgrunder for sam-
hillets utveckling s att vi kan skapa en tillvixt som
inte nodvindigtvis 6kar uttaget av materiella rivaror.
Det ir bara genom férindrade normer och virde-
ringsprinciper som vi kan bryta det tydliga sambandet
mellan tillviixt och avfallsmingd.

Kéllor och mer information

Det grundliggande arbetet till det hir kapitlet har
genomfdrts av Johan Sundberg och Mattias Olofsson
som bada dr verksamma pa foretaget Profu och Avfalls-
gruppen pa Chalmers. Ytterligare information om killor
med mera finns pd: www.profu.se
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’] takt med att livstiden for en elektrisk
apparat blir kortare och kortare pa grund
av den accelererade tekniska utvecklingen,
okar mingderna insamlat elektriskt och
elektroniskt avfall snabbt.”

(Ur Svensk Avfallshantering 2003 fran Svenska Renhéllningsverksforeningen)

”Anvindningen av datorer tycks inte pa
ndgot sitt ha paverkat konsumtionen av
kontorspapper. Ytterligare 30 000 ton har
avsatts pd marknaden.”

(Ur Svensk Avfallshantering 2003 fran Svenska Renhéllningsverksforeningen)
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Langt till ett giftfritt kretslopp

Snart har vi natt vara nuvarande mal for hushalls-
soporna. Regler och styrmedel finns pa plats i form av
forbud, skatter, producentansvar och miljéskydds-
regler. Men vi ar fortfarande langt fran ett giftfritt och
resurssnalt kretslopp, skriver Gunnar Fredriksson. Han
anser att det ska vara enkelt for hushallen att sortera
och lamna sina sopor. Det &r viktigare att gora det
enklare att sortera de fraktioner som redan samlas in
an att infora nya fraktioner.

Gunnar Fredriksson iir chef for enheten for
produkter och avfall pé Naturvirdsverket.

27



Vi dr alla sopexperter, dtminstone s3 langt att vi vet
vad véra egna sopor bestdr av, hur vil vi hinner
med att skota sorteringen och hur insamlingen av for-
packningar och tidningar fungerar i virt eget grann-
skap. Det dr ldtt att inse att sopornas blandning av
metall, plast, kartong och matavfall 4r en resurs om de
hanteras s att de kan dtervinnas som révara till nya pro-
dukter eller om matresterna kan bli matjord. Det ir
ocksd litt att inse att soporna ir ett miljproblem om de
liggs pd deponi tillsammans med farliga imnen frin
kemikalierester och elektronik. Sortering, insamling
och omhindertagande av avfall méste dirfor utformas
med hinsyn till att avfall ir bide en resurs och ett miljo-
problem. Vi ska dtervinna sd mycket som majligt for att
spara material och energi men ocksé se till att farliga
dmnen inte sprids i kretsloppet.

Produktdesign avgor atervinning

For att nd ett hillbart samhille ir det vikigt att hushalla
med naturresurser, material och energi och att anvinda
mindre giftiga kemikalier. For att detta ska bli verklighet
krivs inte bara sortering och atervinning av avfall, utan
ocks3 att tillverkaren ser till att varorna blir resurssnila
och giftfria. Hur varor tillverkas och anvinds avgor hur
stor mingd avfall som uppkommer och vilka farliga
imnen som avfallet kommer att inneh3lla. Redan nir en
ny produkt designas avgérs det om tervunnet material
kan anvindas och om framtida tervinning kan ske pa
ett enkelt sitt.
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Trots att sorteringen och dtervinningen okar 4r det
troligen inte méjligt att nd ett fullstindigt ekologiskt
hallbart omhindertagande av dagens avfall. Sirskilt
svért dr det att sikerstilla att inga farliga imnen sprids.
Atervinningen kan inte heller kompensera for de resurser
som forbrukas nir en vara tillverkas och anvinds.

Hierarki for avfallshantering

EU:s medlemsstater har enats om en hierarki f6r hur
avfall ska omhindertas. I forsta hand ska uppkomsten
av avfall forebyggas och avfallets farlighet minskas. Det
gors bist genom dtgirder redan nir varor tillverkas och
anvinds. Det avfall som ind& uppstér ska atervinnas
genom materialdtervinning eller genom forbrinning

AVFALLSHICRARKI

avial

I avfallshierarkin ir deponering pé soptipp det minst dnskvirda. Hogst upp pa énske-
listan stdr att minska avfallsmingden och gora avfallet mindre farligt. Nist bést ar
att dteranvinda produketer. Efter det ska vi dtervinna material, inklusive kompostera
och réta organiske avfall. Sedan kommer férbrinning med energiutvinning, da det
ocksé bildas slagg och askor som mdste liggas pd deponi.
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med energiutvinning. Om inget annat ir mojligt ska
avfallet i sista hand liggas pd deponi.

Flera analyser stédjer hierarkin och har visat att depo-
nering ir den simsta metoden att ta hand om avfall som
kan materialdtervinnas eller férbrinnas. I Sverige har
det diskuterats mycket vilket som #r bist av material-
dtervinning och sopforbrinning. I dag ir utslippen liga
fran forbrinning. Naturvardsverket anser dirfor att
bide materialdtervinning och forbrinning ir godtagbara
metoder.

Forbrinning har nackdelen att den ger upphov till
ganska mycket avfall i form av slagg och aska, ett avfall
som i de flesta fall maste deponeras. Materialdtervinning,
inklusive kompostering och rotning, ger méjlighet att
skapa en avfallshantering helt utan deponering dir
material och niringsimnen kan ingd i ett kretslopp.
Stora mingder energi sparas ocksd jimfért med om
avfallet deponeras, eftersom det oftast gir 4t mindre
energi att tillverka produkter av dtervunnet material dn
av jungfruliga rivaror.

Materialdtervinning ger ocksd en virdefull koppling till
utveckling av nya produkter. Tillverkarna far signaler
tillbaka om vilka dmnen eller material som forsvarar
dtervinning. Vissa avfallsslag dr olimpliga att material-
dtervinna eftersom de innehéller farliga imnen eller kriver
arbetsinsatser och kostnader som inte motsvarar miljo-
nyttan. For minga av dessa avfallstyper 4r forbrinning
med energiutvinning att féredra. Mélen for material-
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dtervinning av exempelvis olika férpackningsslag som
plast och kartong kan férefalla ligt satta (se tabellen
nedan). Varfor kan inte mélet vara 100 procent? Det
beror pd flera saker. Dels ir det inte méjligt att nd en
100-procentig utsortering, dels ir inte allt avfall av
sddan kvalitet att det passar f6r materialatervinning. For
det avfall som sorteras ut ska det ocksd finnas avsittning
pd en marknad s& att det kan bli nya produkter.
Eftersom det inte 4r praktiskt majligt att materialdter-
vinna allt avfall s& 4r bide materialdtervinning och for-
brinning nédvindiga for att vi ska kunna omhinderta
allt avfall som uppstér.

Tabellen visar nationella dtervinningsmdl samt dtervinningsresultat for
2002. Atervinningsmalen har tvé nivder: en som siger hur mycket som
mdste dtervinnas totalt (energi- eller materialdtervinning) och en som siiger
hur stor andel som mdste dtervinnas som material. Siffrorna giller avfall
[frin bide hushill och verksambet; det mesta av till exempel wellpappen samlas
in fran annat iin hushdll. (Killa: Naturvirdsverkets rapport 5299)

Forpackningsavfall Atervinningsmal ~ Mal for material-  Total dtervinning Material-
totalt utnyttjande 2002 utnyttjande
(viktprocent) (viktprocent) (viktprocent) 2002

(vikeprocent)
Aluminium (inte

dryckesférpackningar) 70 70 24 24
Papp, papper, kartong 70 40 38 (+42)* 37
Wellpapp 65 65 86 (+9)* 86

Plast (utom PET-flaskor

for dryck) 70 30 33 (+34)* 16
Stlplic 70 70 70 70

Glas 70 70 88 88
Aluminium férpackningar

for drycker 90 90 86 86
PET-flaskor 90 90 77 (97)** 77 (97)*
Trd 70 15 ca 207 ca 80™**
Ovriga material 30 15 - -

* Siffran inom parentes iir en beriikning av den andel av materialet som gar till energiutvin-
ning som blandat avfall, det vill siga zzgt samlas inte in inom ramen for producentansvaret.
** Siffran inom parentes representerar retur-PET, det vill siiga flaskor som dterfylls.

*** En uppskattning baserad pd uppgifier frin branschen.
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Skatter och regler styr soporna fran tippen

Den 6kade sorteringen och dtervinningen av avfall har
inneburit att mingden avfall som liggs pd deponi har
minskat kraftigt. Idag dtervinns cirka 40 procent av
hushallsavfallet till nytt material och till jord genom
kompostering eller rétning (cirkeldiagram pd sidan 14).
Ytterligare 40 procent foérbrinns i sirskilda virmeverk
for att producera fjirrvirme, eller i kraftvirmeverk for
att producera béde fjirrvirme och el. Bara 20 procent
av hushéllsavfallet hamnar p& deponi, en andel som
minskar snabbt. Vi har ocksé blivit betydligt bittre pd
att ta hand om gamla TV-apparater och annan elektronik
och pa sd sitt minskat utslippen av farliga imnen till
miljon.

Det har vidtagits en rad &tgirder for att stodja den hir
utvecklingen. Ar 1994 infordes producentansvar for
forpackningar, returpapper och dick. Senare har pro-
ducentansvaret utdkats till bilar samt elektriska och
elektroniska produkter. Producentansvaret fungerar si
att tillverkaren eller importoren av en produkt ansvarar
for att varan atervinns nir den blir avfall. Producent-
ansvaret har till stor del bidragit till att en si stor del av
hushallsavfallet idag materialitervinns.

For att minska deponeringen har regeringen ocksd
infort skatt pd avfall som liggs pa deponi. En sidan
skatt gor atervinning mer ekonomiskt gynnsam. Frin
och med den 1 januari 2005 ir det dessutom forbjudet

32



att ligga brinnbart och organiskt avfall pa soptipp.
Eftersom férbudet mot att deponera brinnbart och
organiskt avfall kan riskera att leda till kraftigt 6kad
forbrinning har riksdagen beslutat om ett sirskilt dter-
vinningsmal. Det innebir att cirka 20 procent av allt hus-
hallsavfall, eller 35 procent av den organiska delen, &r
2010 bér behandlas genom kompostering eller rétning.

For att sikerstilla att materialdtervinning anvinds nir
det 4r bist ur miljsynpunkt utreds nu om ytterligare
styrmedel dr nddvindiga, till exempel en skatt dven pd
forbrinning.

Fakta om avfallsregler

1994 Producentansvar for dick, returpapper och férpackningar

1998 Producentansvar for bilar

1999 Miljobalken trider i kraft.

2000 Det inférs skatt pa avfall som liggs pd deponi.

2001 Producentansvar for elektriska och elektroniska produkeer

2002 Krav pa sortering av brinnbart avfall, samt forbud mot att ligga
det utsorterade briinnbara avfallet pa deponi. Deponiskatten héjs.

2004 Avfallsskatten ses 6ver — blir det skatt pa forbrinning?

2005 Forbud mot att deponera organiske avfall. Ect miljomal siger
att mingden deponerat avfall &r 2005 ska ha halverats frin
1994 4rs niva.

2008 Alla deponier ska ha uppndtt enhetlig standard enligt ett
EG-direktiv.
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Miljokraven 6kar

For att minska miljopaverkan fran avfallshantering
har EU beslutat om regler f6r deponier och f6rbrin-
ningsanliggningar. Reglerna finns i den svenska
lagstiftningen. Deponier méste uppfylla hoga krav pa
bland annat tithet och kontroll. Manga av de svenska
deponierna blir tvungna att stinga de nirmaste aren
eftersom de ir f6r smé for act kunna klara av kostna-
derna for det forbittrade miljéskyddet. De 6kade kra-
ven pd sopforbrinningsanliggningarna innebir att
utslippen av dioxiner kommer att fortsitta att minska
trots att mer sopor forbrinns.

En annan viktig tgird for att minska miljépéverkan
ar att se till att farlige avfall (kemikalier, batterier med
mera) samlas in skilt frin annat avfall, ndgot som redan
krivs i lagstiftningen. For att forbittra insamlingen av
farligt avfall kommer nu regler som stiller krav pd att
kommunerna miste erbjuda hushillen ett enkelt sitt
att limna ifrdn sig farligt avfall. Producentansvaret for
bilar samt elektriska och elektroniska produkter stiller
krav pa att komponenter som innehéller farliga imnen
ska sorteras ut fore skrotning. Sirskilt insamlingen av
elavfall har forbittrats betydligt sedan producentan-
svaret infordes den 1 juli 2001. Idag hamnar inte det
miljofarliga elavfallet blandat med annat avfall pd
soptippen eller i en forbrinningsanliggning, utan
dtervinns vid sirskilda anliggningar. Vi svenskar ir
virldsmistare p& dtervinning av elavfall; ar 2002
omhindertogs nistan 75 000 ton.
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Sophantering nédvandig infrastruktur

Atervinningen 6kar och deponeringen minskar.
Utsldppen av farliga 4mnen frén férbrinning och
deponering minskar. Atgirderna for en bittre avfalls-
hantering har varit framgéngsrika pa s3 sitt att det har
gjorts stora miljovinster. Samtidigt har diskussionen
och missngjet gillt andra saker. Minga minniskor 4r
upprorda dver skripiga dtervinningsstationer, och de
som arbetar i branschen klagar pa oklara ansvarsfor-
hallanden. Regeringens beslut om férbud mot depo-
nering av organiskt och brinnbart avfall visar sig svira
att genomfdra. Det har inte varit tillricklige tydligt
vem som har ansvaret for att bygga nya anliggningar.

Diskussionen tyder pd att omhindertagande av avfall
inte bara ir en miljéfriga. Den snabba utvecklingen
har visat att en vil fungerande avfallshantering ir en
nddvindig infrastruktur i samhillet, i vissa delar jim-
forbar med energiférsérjning och vatten- och avlopps-
hantering. Savil hushéll som offentliga och privata
verksamheter 4r beroende av att nigon himtar och tar
hand om deras avfall.

Det ska vara latt att lamna sopor

Nir vi berommer kommuner och producenter for den
okade dtervinningen bér vi komma ihdg att en stor del
av arbetet gors av hushéllen. Det ir ett stort jobb att
sortera och limna olika typer av sopor. Ofta har detta
fatt goras under forhallanden som limnar mer att
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onska. Att vara miljévinlig och limna ifrén sig gammal
firg eller andra kemikalierester kan i en del kommuner
kriva ett stort arbete beroende pé lig ambition i kom-
munens insamling. Producenternas dtervinningssta-
tioner har pd manga hall varit fr glest utplacerade och
ibland ocksé daligt skotta. Allminheten har upplevt
det delade ansvaret mellan kommunen och producen-
terna som otydligt. Det har varit oklart vart man ska
vinda sig med klagomal och frigor.

For att vi ska kunna ha fortsatt hég atervinning ir det
viktigt att hushallen enkelt kan sortera och limna sitt
avfall. Kommuner och producenter som ansvarar for
insamlingen behover forbittra servicen och samordna
sina insamlingssystem bittre. Om 4tervinningen ska
fortsitta 6ka dr det troligen viktigare att gora det
enklare att sortera de fraktioner som redan samlas in
dn att infora nya fraktioner. Naturvérdsverket kommer
dirfor under de nirmaste dren att bevaka att insam-
lingen av avfall forbittras. Bland annat har det inriteats
ett avfallsrdd vid Naturvirdsverket dir kommuner,
producenter och féretridare for hushall och konsumenter
kan diskutera forbittringar och samarbete.

Tanken #r ocksd att resultatet av sorteringen ska ater-
foras till hushéllen: Hur mycket dtervinns? Material-
dtervinningen ska fortsitta att vara hdg, samtidigt som
kostnaden och arbetet ska motsvara miljonyttan. Nir
det giller hushéllen ir det viktigt att avfallslagstift-
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ningen ger mojlighet till lokala losningar. Férutsitt-
ningarna for att samla in hushallsavfall 4r helt olika i
en storstad och i glesbygden. Kommunerna har dirfor
stor méjlighet att sjilva bestimma hur insamlingen
ska utformas. I Sverige ir det inte straffbelagt att inte
sortera sina sopor. Diremot 4r det inte tilldtet att skripa
ner eller dumpa soporna. Kommunen kan ocks vilja
att ta en lidgre avgift av den som skoter sorteringen bra.

Framtidens giftfria och resurssnala kretslopp

De nuvarande maélen for avfallshanteringen ir snart
uppnddda — i varje fall finns regelverket och styrmed-
len pa plats. Genom deponeringsforbuden och skatten
pa deponering kommer snart inget avfall att depone-
ras som kan materialdtervinnas eller foérbrinnas.
Producentansvaret och malet f6r biologisk behandling
av organiske avfall sikerstiller tillsammans med en
eventuell skatt pd f6rbrinning att materialitervinning
och férbrinning kommer att komplettera varandra
som dtervinningsmetoder. Kraven p& deponier, for-
brinningsanliggningar och utsortering av farligt avfall
sikerstiller att miljopaverkan minskas s lingt det ir
mojligt med nuvarande teknik och avfall.

Men vi ir fortfarande lingt frin ett giftfritt och
resurssndlt kretslopp. For att vi ska komma nirmare
behovs det fler atgirder redan vid produktion och
konsumtion av produkterna. Varor behéver bli mer
resurssndla pd sd sitt att mindre material och energi
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gar at nir de produceras och anvinds. Kretsloppet kan
bara bli "giftfritt” om mingden och farligheten hos de
kemikalier som anvinds minskas.
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Rent och orent i sopornas rike

Biologiska sopor ar orena, ruttnande, stinkande. Rena
och smutsiga sopor ska hallas isér. Vi sorterar annars
vara sopor utan att veta vad som &r bast for milion. Vi gor
det for att det k&nns moraliskt riktigt. Miljdinformation
kan uppfattas som seridsa forsok att férmedia livsndd-
vandig kunskap eller som férmyndarstyrd propaganda.
De moraliska 6vertonerna finns med dverallt i sopornas
rike, skriver Lynn Akesson.

Lynn Abkesson iir docent vid Etnologiska
institutionen, Lunds universitet.
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opornas universum ir oindligt. Frin nord till syd,
S ost och vist stricker sig avfallets panorama.
Sopornas innebérd och innehdll dr vidstricke. I
Barents hav och pd Kolahalvén trings atomsoporna, i
Estland licker forgiftade, radioaktiva avfallsdammar
ut sin forstorelse i Ostersjon. Andra sopor tranforme-
ras till konst pd vilrennomérade gallerier och museer
eller till musikinstrument och redskap bland fattiga.
Mellan dessa extremer befinner sig vart vardagliga
sorterande. Hard och mjuk plast, kartonger, brinnbart
och komposterbart avfall, glas, jirn- och elskrot...
Sopsortering blir en besvirjelse for att blidka kon-
sumtionens diliga samvete, en vardagsritual inom
sopornas religion. Utan att riktigt veta hur det star till
med 4tervinningen och trots experters motstridiga
uttalanden om vad som ir bist for miljon, sorterar
ind& méinga for att det kiinns bra och moraliske riktigt.

Rena och orena sopor

Sopor kan kategoriseras enligt manga principer. Strikt
empiriskt kan sopbergen delas in i kategorier baserade
pa innehall. De kan ocksd delas in i sopor som kan
transformeras till energi i form av virme eller god-
ning, sopor som kan 4tervinnas och de som inte kan
det och maiste lasas in, oskadliggoras eller slutforvaras
for ooverskadlig framtid. Ett annat sitt att betrakta
sopornas mangfald 4r att se dem i termer av rena och
orena sopor.
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De rena soporna ir framfor allt ting, platser, byggnader.
Ruiner, évergivna torp och girdar, gamla jordbruks-
redskap, méobler, klider, oanvinda silos eller hela
industrikomplex — alla ger utrymme f6r fantasi och
nostalgi. Kasserade féremél som dessa kan fi nytt
virde i ett annat sammanhang. Rena sopor later sig i
allminhet beréras och besékas. Annorlunda férhéller
det sig med de orena soporna. Jisande, ruttnande,
stinkande biologiskt avfall, avgaser och kemiska f6ro-
reningar, sjukhusens riskavfall, slakteriavfall, radio-
aktivt avfall. Som ett underjordiskt mycelium férbinder
de kommunala kloakerna minniskor med varandra.
P& sin vig mot reningsverken firdas kroppsliga
utsondringar och smutsvatten. Avloppsledningarna ir
avskiljandets motorvigar med ett innehall som blivit
oberdrbart och férdolt sedan det limnat kroppen och
diskhon. Den lickra maltidens rester som lukear illa i
sophinken, en bit méglig melon i kylskipet eller potatis
som ruttnat och stinkande licker en vimjelig vitska i
plastpésen i skafferiet. Avfall som mdste beréras men
kortvarigt och med visst obehag. Inte heller kon som
sjilvdott ute i sommarhagen har nigot férsonande
over sig dir hon ligger med uppsvilld buk och feta
flugor kretsande runt kadavret. Fagelsdngen och de
intagande sommarblomstren férstirker snarare dn
mildrar obehaget. Det ir en littnad nir kadaver-
transporten dntligen kommer.
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Maffiafasoner i sopornas grazon

Mellan rent och orent finns en grizon, ett flytande
omride som rymmer mdjlighet till transformation
mellan de bdda kategorierna som vil att mirka kan
vara av symbolisk sivil som av materiell natur. Den
symboliska orenheten kan exempelvis bestd av att
vissa fododmnen eller vissa minniskor anses orena av
kulturella, traditionella eller religiosa skil snarare dn
av faktisk oitlighet eller smitta och smuts. Ur detta
perspektiv dr fixeringen vid bist-fore-datum pa
moderna livsmedelsforpackningar, som innebir att
fulle 4dtliga livsmedel kastas for att "datumet gatt ut”,
jimforbar med urdldriga fddoimnestabun av religiosa
skil. I bida fallen éverskuggar forestillningen om oit-
lighet den konkreta f3dan.

Men sopornas grizon har ytterligare dimensioner.
Transformeringen frn orent till rent har inte sillan
marginaliserat de minniskor som hanterar olika slags
sopor eller déda kroppar. Dessa hantverkare inom
avfallshanteringens skrd har ofta forvandlats till obersr-
bara personer i samhillets utkant. En sddan fruktad
och avskydd person i det gamla svenska bondesam-
hallet var histslaktaren eller rackaren som han kallades.
Den person som avlivade ett djur med si stort sym-
bolvirde och som stod bonden si nira som histen
gjorde, stilldes utanfér bygemenskapen och hans sociala
mojligheter var starkt kringskurna.
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Ett sddant stigma vidlader frvisso inte dagens profes-
sionella renhéllningsarbetare. Men liksom soptippen
befinner sig i stadens utkant fir sjilva sophanteringen
girna ett drag av mystik och okontrollerad verksamhet.
Exempelvis i den populira TV-serien ”"Sopranos” har
maffiabossen Tony Soprano ett svirbestimt sop- eller
recyclingféretag som sin fasad utdt. I Sverige gér en
svirutrotad koppling mellan skrothantering och kri-
minalitet tillbaka till tattarnas affirsverksamhet dir
resultatet inte alltid kom till skatteindrivarens kinne-
dom. Men som vanligt aterfinns ofta samma ingredi-
enser i vardagsvirlden som i fiktionens virld. S& upp-
dagades for ndgot r sedan exempelvis en sopskandal
med mdinga intressanta detaljer i en mindre, syd-
svensk stad. I bista maffiastil opererade sopékare
utanfor kommunens regi och 6vertalade eller tvingade
affirs- och restaurangidkare att kopa deras svarta
tjianster. Som i all annan verksamhet finns det pengar
i sopor, bade vita och svarta.

Sopspioner pa atervinningsstationen

Sopornas hemlighetsfulla drag har andra kopplingar
in ljusskygga affirer. Hushéllets sopor ir privata och
tillhér den personliga sfiren. Att ndgon snokar i ens
egen soptunna ir integritetskrinkande. Foga forva-
nande har kinda personer som ovetande utsatts for att
deras sopor tomts ut till beskddan for TV-publiken
reagerat mycket negativt. Sopor ir avslgjande och bor

hillas 1 det fordolda.
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Detta drag av privathet och integritet stdr i bjirt kontrast
till en annan nutida trend i sopornas rike: fullstindig
transparens och genomlysning. Vintern och viren 2003
kunde man lisa och héra nyhetsinslag som handlade
om sopspioner som anstillts av Férpackningsinsamling-
en AB. Sopspionerna, ofta pensionerade poliser, dver-
vakar i hemlighet obemannade &tervinningsstationer dir
allt annat dn atervinningsbara férpackningar férorenar
platsen. Forsyndelserna har i vissa fall lett till tal med
dryga béter som f6ljd. Trots att dckligheterna knappast
kinner ndgra grinser — det talas om déda husdjur,
latrinsickar, matavfall och lickande bilbatterier som
kastats vid forpackningsinsamlingens stationer — uppror
sopspanarnas verksamhet vissa medborgare. En insindar-
skribent i en lokaltidning gér en travesti pd SAPO och
kallar sopspionerna for SOPO. Den senare, hemliga
soppolisen, doms ut som storebrorsfasoner och skri-
bentens slutsats blir att SOPO maste, och ligg mirke
till uterycket, skrotas.

Bevismaterial pa soptippen

Ett annat uttryck for kontroll och transparens i sophan-
teringen ir de genomskinliga soppésar som pébjuds i
vissa kommuner. Olika firger markerar olika slags sopor
och de genomskinliga pdsarna medger att man med
blotta 6gat kan kontrollera att ritt slags sopor hamnat i
ritt pase. Den osikerhet som de transparenta pésarna
skapar — har man verkligen lagt i pa ritt sitt — eller de
avsldjanden de innebir, leder i vissa fall till att minniskor,
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trots att det dr forbjudet, tar med sig sina sopor till en
annan kommun dir kravet pé transparens och synlighet
(dnnu) inte genomdrivits i motsvarande grad.

Viljan att hemlighilla och délja kombinerad med
upptickandet, avsljandet och den skarpa blicken ir
ett tacksamt spdr i deckare, kriminalromaner och mer
eller mindre dokumentira rekonstruktioner av hemska
véldsbrott. Likdelar dyker upp pé soptippar, skickliga
tekniker rotar i misstinktas sopor, i deras hem eller
bilar efter spar som kan fria eller filla. Soptipparna ir i
sig sjilva en dramatisk miljé med sina stora maskiner,
lyftar, platpressar. Dramatiken forstirks av avfallets
personliga rétter, kopplat till specifika minniskor,
drommar och handlingar. Att finna det avgorande
beviset i gigantiska sophogar idr forstds som att leta
efter ndlen i hostacken. Det ir den stora utmaningen.

En annan utmaning handlar om att transformera sopor
till ndgot anvindbart och nyttigt. Vistvirldens vixande
sopberg har liksom néden blivit en slags uppfinning-
arnas moder. S3 kan uttjinta plastflaskor férvandlas
till rivara for fleecetrdjor, specifika bakterier anvindas for
att sanera fororenade miljoer, spillfirg kan férvandlas till
kompositmaterial, slagg frén brinda sopor och gummi-
klipp frin gamla dick kan anvindas som material vid
vigbyggen. Byggavfall kan i sorterat skick dteranvindas
vid nybyggnad. Retur och recycling ir viktiga begrepp

i dagens miljéretorik.
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Propaganda eller information?

Idag ldrs vi, med stérre eller mindre framging, att
skimmas &ver de gigantiska sopberg som 4r konsum-
tionens baksida. Ur den synvinkeln var de gamla
stadsmiljderna att foredra. I miljger dr fritt strovande
grisar bokade runt i avfallet skapades inga svarhanter-
liga sopberg, snarare svirhanterlig och sjukdomsalst-
rande smitta. Uppfostran och utbildning krivs i
dagens samhille for att medborgarna ska komma till
insikt om sopornas problematik. Skolorna ir forstds
viktiga i detta avseende. Hir 4r en populir metod for
att oka barnens insikter i avfallshanteringen att besoka
lokala reningsverk. Personal frin reningsverken visar
och berittar. Barnen kommer hem med berittelser
fyllda av luktintryck och stor forvéning 6ver hur
mycket skit som produceras och upprorda dver vad
strumpbyxor och tops som slingts i toalettstolen kan
stilla till med.

Ett annat sitt att medvetandegora och rusta upp sop-
moralen dr kampanjer av olika slag. Erfarenheterna
visar att sopmoralen litt sjunker och att varje genera-
tion méste uppfostras pa nytt. 2001 startade stiftelsen
”Hall Sverige rent” tvd nya kampanjer. En riktades
mot skrotbilar, den andra mot vanligt vardagsskrip
under namnet “Ett skrip om dagen”. Den senare
innebir att minniskor uppmuntras att inte bara kasta
sitt eget skrip i papperskorgar, utan att dven plocka
upp minst ett annat skrip om dagen, ett skrip som allt-
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sd har en annan upphovsman. Mc Donald’s, rimligen
en stor producent av sopor, gor ocksd propaganda for
kampanjen. P4 det pappersark som véren 2003 tickte
brickan uppmanades hamburgerkonsumenterna att
bli medlemmar i ”Ett skrip om dagen”.

Uppfostran, propaganda, information. Begreppen
kan vixla, liksom 4sikterna om metoderna och dess
bakomliggande syften. Tidningsbilagor som handlar
om miljofrigor eller om att sortera sopor pé ritt sitt,
almanackor med soptips frin det lokala reningsverket
eller foretagsreklam som framhiver sin miljoprofil
kan uppfattas bide som serivsa forsok att formedla
livsnédvindig kunskap, som férmyndarmentalitet
eller marknadsféringstrick. Sorteringsentusiaster i
bostadsomraden eller pa arbetsplatser 4r inte alltid vil

sedda.

Moraliska 6vertoner

Klart dr att begreppet miljs intar en betydelsefull och
virdeladdad position idag. 1930-talets modeord
"hygien” som férekom i allt frin bostads- till sexual-
hygien forsvann. P4 1970-talet fick “kultur” en mot-
svarande status och man talade om kvinno-, arbetar-,
arbetsplats-, barn- och alla méjliga slags kulturer.
Miljsbegreppet har kanske nitt en viss trotthetsgrins
men arbets-, ute- och innemiljo, kultur- och natur-
miljé, miljépolicy, miljsaspekter, miljsarbete och si
vidare kan inte viftas undan. Inget foretag, ingen politisk
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organisation kan underldta att deklarera sin miljopolicy.
Den blir en del i imageskapandet, en del av foretagens
eller institutionernas varumirke. Hur den efterlevs dr en
annan friga. Om miljdansvaret liggs pa chefer i mellan-
stillning som inte har resurser i form av pengar, tid
eller kunskap for att pa allvar driva miljéfrégorna blir
miljopolicyn litt en ihélig fasad.

De moraliska 6vertonerna och det ideologiska tanke-
godset bakom 4tskillnaden mellan rent och smutsigt ir,
som sd mycket annat, littare att se i historiens back-
spegel. Men det absolut nédvindiga arbetet med att
minska mingden sopor, att skydda mark, vatten, luft
och inte minst minniskor frin avskridets farligheter i
all sin mangfald 4r inte fritt frin virderingar idag heller.
Moralen ir stindigt nirvarande i sopornas rike.

Lastips

Det hir ir en férkortad version av artikeln "Soporna
siger vem du 4r” inférd i tidningen Axess nr 7 2003.
Se webbplatsen: www.axess.se
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Soporna - det ar vi!

Har soporna dolda kvaliteter och en outnyttjad poten-
tial? Med avstamp i naturens och konsumtionens
betydelse for vart vardagsliv diskuterar Johan Hultman
hur sopornas roll kan férandras och hur de kan bl
meningsfulla pa nya satt, till exempel som turist-
attraktioner och kunskapskallor. | stéllet for att se
sopor som illaluktande, kladdiga och meningsldésa —
kan vi se dem som symboler for karlek, omtanke,
trygghet och vanskap?

Johan Hultman i filosofte doktor 7 kultur-
geografi och arbetar pi Service Management
som dr en flervetenskapliy institution vid
Campus Helsingborg/Lunds untversiter.
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opor ir inte speciellt populira. De luktar ofta illa,

de gar inte att anvinda till nigonting glamordst
och dessutom kostar de tid, pengar och engagemang
att bli av med. "Sopa” kan vi kalla ndgon vi tycker
misslyckas helt och hallet med sin uppgift, sopgubbe
har vil aldrig kunnat mita sig med veterinir eller pilot
i diskussioner och drommar om framtida yrken, och
soptippar ir kanske den anliggning vi anstringer oss
mest for att gora osynlig i landskapet. Den allminna
uppfattningen ir nog att sopor inte har nigon uppgift
eller mening i vardagen férutom att forsvinna sd
smidigt som majligt. Men ir inte detta lite konstigt?
Hur tinker vi egentligen nir vi placerar soporna
“utanfor”?

Det finns en ling tradition och utbredd vana att se vir
virld som uppdelad i vilavgrinsade kategorier. Dessa
kategorier bir med sig mingder av associationer,
forestillningar och tankar om vad som ir ritt och fel, vad
som ir tinkbart och otinkbart. Det kan vara kategorier
som manlig/kvinnlig, ljus/mérk, logisk/kinslosam,
kropp/sjil, civiliserad/vild, sambhille/natur eller
naturligtvis saker/sopor. De hir uppdelningarna styr
hela vért sitt att se och forstd virlden. Tink vad rorigt
allt skulle bli om vi inte kunde tinka i sidana uppdel-
ningar! Men om de har format véra sitt att se pa saker
och ting, s& innebir ju detta ocksd att de har last vara
sdtt att tinka, vara sitt att definiera problem och 16s-
ningar och véra sitt att fundera kring framtiden. Hur
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mycket mindre luftféroreningar hade vi exempelvis
behovt leva med om inte transportindustrin last fast
sig vid den bensindrivna forbrinningsmotorn i sam-
band med forestillningar om snabbt/lingsamt,
hiftigt/tontigt eller effektivt/slosaktige?

Om man vill prova pa att tinka i nya banor kan man
forsoka se hur olika kategorier hinger ihop och
samverkar i stillet f6r att se hur och varfér de ir var-
andras motsatser. Fortsittningen av det hir kapitlet
kommer att handla om vad som kan hinda om man
ser pd hur saker och sopor hinger ihop i stillet for att
tinka pd hur saker och sopor skiljer sig 4. Till att borja
med ska vi inte i forsta hand tinka pa sopor som
illaluktande, kladdiga och meningslosa. I stillet siger
vi sd hir: Sopor ir kirlek, omtanke, vinskap, trygghet,
sinnlighet och tillit. F6r att reda ut detta méste vi borja
med naturen.

Vi konsumerar natur

Flera samhillssystem, bland annat det visterlindska
industrisamhillet, har i grova drag gt igenom fyra
olika historiska faser i sitt férhillande till naturen. Den
forsta kan kallas omhindertagande av naturen. Denna
syn pd naturen kinnetecknas av att man virdar och
utvecklar vissa omriden och resurser for att nistkom-
mande generationer inom ett ganska litet lokalt
omride ska fi det bittre. Det forindustriella bonde-
samhiillet 4r ett exempel pé detta.
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En andra fas dr exploateringen av naturen, ett forhall-
ningssitt dir naturen ses som ett stort rivarulager. Det
betyder dels att naturen placeras utanfér samhillet,
dels att naturen finns till i férsta hand f6r att utnyttjas
maximalt i uppbyggnaden av samhillet. Under hela
industrialiseringen (i Sverige cirka 1800-1960)
dominerade den hir natursynen. Nista fas ir veten-
skapiseringen av naturen. Det innebir att naturen blir
ett objekt for vetenskapliga studier, att naturen bérjar
beskrivas i vetenskapliga termer och att man med
vetenskapens hjilp bérjar forstd och dirmed kunna
utnyttja hur naturen fungerar. Naturen blir s pi
mdinga sitt dnnu mera skild frin samhillet. Linné
vetenskapiserade den svenska naturen redan p& 1700-
talet. Men det var forst nir man bérjade uppticka
smygande och storskaliga miljoproblem under andra
halvan av 1900-talet som den vetenskapliga
forstdelsen av naturen pd allvar blev aktuell som ett
sitt att ridda samhillet frin miljokatastrofer och
miljokriser.

Den fjirde fasen slutligen kinnetecknas av konsumtion
av naturen. D4 ir det inte lingre hur mycket naturen
kan producera som ir det mest intressanta, utan
snarare hur man kan anvinda naturen for turism,
rekreation, fritid, avslappning, och s vidare. Detta
forhéllningssitt till naturen har vixt fram &tminstone
sedan minniskor under 1900-talets forsta hilft fick en
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lagstadgad ritt till semester och fritid. Idag 4r turismen
virldens snabbast vixande industri — natur- och eko-
turism inte minst — och omsitter ungefir 1,4 miljarder
euro varje dag. Leder védrt ckande behov och intresse
for resande och naturumginge till mer och nya typer
av sopor? Ja, och dessutom hittar den visterlindska
”sop-profilen” ut till allt fler platser pa jorden.

Naturen som mattstock

S4 vad siger oss detta? Jo, tvd till synes motstridiga
saker. Dels har naturen sedan linge placerats utanfor
samhillet. Tink bara pd hur viktigt det kinns att
kunna skilja mellan stad och land, eller kultur och
natur. Inte minga skulle komma pa idén att lita sina
sopor bli ens ett litet berg i den egna tridgirden, men
ett jittesopberg p& nigon undanskymd plats utanfor
staden ir inget stdrre problem. Manga miljéproblems
orsaker och lésningar ir definierade utifrin denna
uppdelning mellan samhille och natur. Uppdelningen
forstirks ocksd i modeller f6r hur samhillet ska krets-
loppsanpassas, dir en underliggande tanke ju ir att
naturen ska skyddas och avskirmas frin samhillet och
dess féroreningar.

Trots detta 4r det svirt att skilja mellan samhille och
natur. Naturen ir vildigt viktig i vara liv; den finns
med oss varje sekund, 6verallt. Den finns i véra
tankevirldar och i vart sprak. "Naturlig” ir ett virde-
laddat uttryck. Férestillningar om naturen som madtt-
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stock for vad som ir ritt och rikeigt dyker upp i olika
skepnader, och metaforer som himrtas frin naturen
oversvimmar de reklambudskap vi méter under hela
vért vakna liv.

Masskonsumtion eller “okonsumtion”?

Naturen finns alltsd dverallt, och dtminstone pé ett
praktiskt plan idr det inte meningsfullt att skilja mellan
samhille och natur. Vad innebir di detta for uppdel-
ningen vi gor mellan saker och sopor? Ja, vi far atergd
till ett begrepp som dok upp tidigare: konsumtion.

Vi lever i en konsumtionskultur. Inte nog med det, vi
lever i en masskonsumtionskultur. Det innebir for det
forsta att vi konsumerar massor i forhéllande till andra
kulturer och andra historiska epoker, for det andra att
vi skapar gemensamma virdegrunder och symboliska
system — det 4r just detta som ir kultur — genom vér
konsumtion. Genom véra konsumtionsménster ger vi
mening 4t vira liv i relation till andra minniskor. Vi
kan till exempel vilja att konsumera s lite som méjligt,
eller att konsumera etiskt och ekologiskt medvetet.

Det ir problematiske att komma med nigot moraliskt
omddme om den kultur vi alla 4r med om att uppritt-
halla och utveckla. Att skylla de miljéproblem som har
med sopor att gora pd konsumtionskulturen eller pd
slit och slingsambhillet gir egentligen inte. I det ena
fallet fir alternativet bli ett “okonsumtionssamhille”,
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och vem kan férestilla sig vad det skulle innebira? Hur
mdnga minniskor skulle det kunna halla vid liv? Vem
skulle dra nytta av en sidan radikal omstillning?
Skulle det vara kul? I det andra fallet fir man avskaffa
sidana saker vars livslingd ir kort for att i stillet pro-
ducera och konsumera konsumtionsobjekt av hég
kvalitet som héller linge, girna flera generationer.
Skulle detta jimna ut sociala och ekonomiska orittvi-
sor eller forstirka dem? Skulle virderingarna som
omger olika konsumtionsbeteenden bli skarpare eller
mindre tvingande? Vem vet?

Kanslomassigt laddat med saker

Det man kan siga med sikerhet dr detta: att skylla
sopornas problematik p& vér kultur dr en retorisk
snarare 4n en praktisk mansver. Man fir inte glomma
bort att minniskor i alla tider haft en komplex och
kinslofylld relation till saker. Det 4r litt att forestilla
sig att samhillen och kulturer som inte ir industriali-
serade och som ligger lingt bort i tid och rum, inte har
samma instillning som vi till tingen som behévs for att
klara av vardagslivet. Eller man kanske tinker sig att
immateriella aspekter av livet var eller ir viktigare i
sddana samhillen pd bekostnad av den materialism
som vér kultur i minga sammanhang beskylls for att
styras av.

De flesta som forskar om konsumtion ur olika pers-
pektiv skulle nog siga att ett sddant resonemang bide
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romantiserar och idealiserar historiska sammanhang.
Samtidigt visar bland annat turismforskningen att
nutida kulturer som inte ir industrialiserade inte pd
nagot sirskilt sitt utmirks av en lingtan till det imma-
teriella. Aven dessa minniskor har mycket laddade
forhallanden till saker, nigot som antagligen bara
kommer att forstirkas nir rorligheten 6ver jordytan
och dirmed antalet méten mellan olika kulturer ékar.

Soporna en del av kulturen

Att vi lever i en masskonsumtionskultur betyder ocksé
att vi lever i en massproduktionskultur. For att fortsitta
diskussionen om sambhille och natur kan vi se detta
som ett fléde bade i tid och i rum. Frin naturen himtas
en stor mingd rdvaror i alla tinkbara former: levande
och détt; fagel, fisk och mittemellan; fast, flytande,
gasformigt och gelédallrigt; liteplockat och svarat-
komligt. Allt detta anvinds i samhillet f6r att mass-
producera saker som sedan masskonsumeras i ett
odndligt antal socialt och kulturellt betydelsefulla
situationer. Konsumtion skapar mening och identitet.
Genom att drdmma om, képa, byta oss till och anvinda
saker visar vi fér andra och oss sjilva vem vi 4r, vem vi
vill vara och hur vi passar in i det stora hela. Nir slutligen
sakerna anvints firdigt blir de sopor; nu har sakernas
mening och symboliska laddning slocknat, nu har vi
inte lingre ndgon kinslofylld relation till dem, nu har
vi inte lingre nigon anvindning f6r dem, nu ir de
meningslosa.
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Men stopp ett tag... Nu har vi ju sett att soporna — via
vir konsumtion — speglar och symboliserar en hel
massa saker, nimligen allt det vardagslivet gr ut pa:
kirlek, omtanke, vinskap, trygghet, sinnlighet och
tillit, bland mycket, mycket annat. Sopor — nir de
fortfarande kallas for saker — anviinder vi som inramning
och uttryck for vara liv och allt de rymmer. Soppasen
ar ett direkt avtryck av det vi fyllt vira liv med: det
vackra, det goda, det nédvindiga, det onddiga, det
snygga, det tuffa, det naturliga. Och sedan har vi ocksd
sett att samhillet och naturen faktiskt inte gir att skilja
dt. Plotslige krivs det av oss ett par saker. Vi méste
forsoka tinka pd exakt hur de skarpa uppdelningarna
3 ena sidan mellan samhille och natur, 4 den andra
mellan saker och sopor, laser oss fast i gamla tanke-
banor och hindrar oss frin att se nya l8sningar.
Dessutom méste vi (och nu blir det svirt) férsoka lista
ut hur ett nytt sitt ate tinka skulle kunna fungera i
vardagen.

Vi har en massa kiinsloladdade och meningsfulla rela-
tioner till saker; genom att se naturen dir den finns
(nimligen overallt) och dirmed ogiltigférklara den
strikta uppdelningen mellan kultur och natur kan vi
kanske ocksé gora soporna meningsfulla. Konsumtion
ir meningsskapande och ofta kul, och genom en ny
typ av konsumtion som ir ansvarsfull pa sd sitt att vi
alla strivar efter att bli mer medvetna om béde varfor
vi konsumerar och vad naturen faktiskt spelar for roll
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i vardagslivet, kan vi ge soporna en mening. Genom
att konsumera med naturens nirvaro i itanke kan
soporna ocksa bli nirvarande. Soporna blir dirmed en
del av kulturen. Nir ndgot blivit en del av kulturen s3
oppnar sig helt nya méjligheter till reflektion och
diskussion, méjligheter som helt enkelt inte ir synliga
nir soporna placeras “utanfor”.

Ifrdgasatt kategoriernal

S& slutsatsen av min diskussion om saker, sopor, natur
och kultur blir alltsd denna: For att ta itu med sopor-
nas problematik méste vi bérja se sopor med nya 6gon
och tinka pd dem i nya banor. Det ir alltid nya tankar
som leder till nya handlingar. Det behovs hos oss alla
storre langsiktighet, bdde bakdt och framdt i tid och
rum. Bakdt for att uppticka hur naturen ir en del av
vardagslivet, framét for att se vilken roll vir konsum-
tion spelar for var situation och allt det omkring oss
som vi paverkar genom vért sitt att leva. Ett sitt att
hjilpa en sidan lingsiktighet pa traven kan vara att
diskutera hur kategoriseringar fungerar. Exakt varfor
skiljer vi sd stringt mellan natur och kultur? Mellan
saker och sopor? Vilka syften kan det finnas med dessa
och andra skarpa uppdelningar, och vad blir resultatet?

Vira reflektioner behover inte leda till att vi dverger
kategorier, men de kommer i varje fall att synliggora
hur vi tinker och vilka konsekvenser tankar kan fi. Ett
motsatspar som saker och sopor fixerar tanken vid
sopor som ndgot fult och negativt, nigot vi vill bli av
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med. Tdnk om vi skulle kunna bérja tinka pé sopor
inte som det vi vill bli av med, utan som spér — eller
fossil — av det vi vill ha och vara? Kanske kunde vi d&
se soporna som en del av det vi eftertraktar. Och varfor
skulle inte sopor d& kunna bli kul och sophantering en
del av vér sjilvbild, precis som saker dr kul och
sakhantering ndgot vi med glidje sysslar med for att
skapa och visa upp oss sjilva? Jag tror inte det hir nya
sdttet att tinka pa sopor ir speciellt lingt borta.

Atervinningscentralen en social arena
Atervinningscentralen en l6rdag formiddag ir i allra
hégsta grad en social arena. Det ir vildigt trevligt. De
allra flesta verkar trivas — det finns uppenbarligen
redan en sorts tillfredsstillelse i att hantera sopor. Man
kan képa kompostjord och diskutera saker och sopor
med den hjilpsamma personalen. Man ser intressanta
saker som andra minniskor gjort sig av med. Man kan
till och med fa besvara frigor om det man limnar.

Varfor inte gd ett par steg lingre och gora &tervinnings-
centralerna till riktiga upplevelsecentra? Detta sker i
utvecklingen av minga andra pedagogiska och kommer-
siella féretag som exempelvis museer, kdpcentra, national-
parker och naturreservat eller konstutstillningar.

Hir finns fakeiske alla méjligheter att synliggora och
utveckla sopornas roll i ett kulturellt sammanhang och

pa ett sitt som manga skulle tycka vore riktigt roligt.
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Det finns naturum och kulturum 6ver hela landet. Var
kommer vért forsta hybridum att dyka upp, en attrak-
tion som med ett litet sprakligt hopp kan bli vir tids
soprum med servering, filmvisning, butiker och
utstdllningar? Skolklasser och dagisgrupper, turister,
dtervinnare, flanorer — mélgrupperna ir flera och stora.

Se sopan!

S& avstdndet 4r inte lingt mellan reflektioner 6ver hur
vi kategoriserar fenomen i véra liv till funderingar om
sopstationer som, ja, varfor inte turistattraktioner eller
nutida varianter av gamla tiders torg — ett livfullt
socialt och till och med kommersiellt rum. Soporna ir
en del av kulturen, de ir en del av virt liv och de siger
mycket om vad vi gér, idr och vill. Soporna har visser-
ligen varit felplacerade sdvil mentalt som fysiskt ett
bra tag, men nu ir det dags att se dem dir de hér
hemma: inte dir ute utan hir inne, inte som rester
utan som delar, inte som virdelésa utan som virdefulla.
Soporna, det ir vi.
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Ska vi sortera lika mycket 6verallt?

Atervinning ar inte gratis. Den kraver resurser, bade
naturresurser och medborgarnas tid. Och var tid &r inte
gratis. Dessutom ar forutsattningarna olika i olika delar
av landet. Dagens ineffektiva avfallspolitik behover
andras, skriver Christer Berglund. Insamlingen bor styras
till tatbefolkade omréden och minska kraftigt i glest
befolkade omraden. Om vi vill f& battre miljdmassiga och
ekonomiska effekter i samhéllet bér harmoniserande
lagar slopas — dven péa Europaniva.

Christer Berglund iy filosofe doktor 7 national-
ekonomi vid Luled tekniska universiter och
Jorskar pi ekonomisk effektivirer vid avfalls-

hantering och dtervinning.
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an fir ofta intrycket i debatten att dtervinning
M ska stodjas sa fort den minskar miljépaverkan,
oberoende av vad dessa forutsatta miljéférbattringar
kostar den enskilde och samhillet. Men &tervinning ir
varken en gratis aktivitet eller en godartad aktivitet i
sig sjilv. Atervinning ir ett medel for att nd ett uppsatt
mil, vad detta mal 4n m3 vara. Atervinning ir siledes
inte en kostnadsfri aktivitet; det gér it resurser for att
dtervinna resurser och det dr dirfor inte alltid sjilv-
klart att nettoeffekten dr positiv. Ett konkret exempel
dr att vi anvinder sopbilar for att samla in vart genere-
rade avfall, vilket i sin tur medfér utslipp av avgaser.
Det gar alltsa it resurser for att dtervinna resurser!

Hur mycket resurser som gar it skiljer sig mellan olika
delar av Sverige beroende pd geografiska och demo-
grafiska skillnader, det vill siga skillnader i befolk-
ningen. Detta fir inte negligeras i miljédebatten.
Vidare stdr inte hushéllens (det vill siga vdr) fritid till
gratis férfogande for samhilleliga dtaganden. Var fritid
ir begrinsad. Vi medborgare kan inte 4gna obegrinsad
tid 4t att samla matrester i komposten, skolja ur (oftast
i varmvatten som det gir t energi for att virma upp)
och sortera virt avfall. Problemet ligger i att vér tid
inte dr gratis.

Loénar det sig att sortera allt 6verallt?
Oavsett vilket mal som sitts upp av myndigheterna

bor kostnadseffektivitet vara vigledande for att nd
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malet. Kostnader for atervinningen utgdrs av uppsam-
ling och transport av de uttjinta varorna, foljt av sepa-
rering, rengdring och bearbetning (av hushéllen eller av
industrin) f6r att fi rdvaran tdll siljbart skick.
Kostnaderna f6r uppsamling och transport ir liga si
linge de begrinsas till geografiska omriden med tit
befolkning. Men allteftersom upptagningsomradet
breddas till att omfatta mera avligsna omriden som ir
glest befolkade si okar kostnaderna. Aven kostnaden for
utvinning, rengoring och bearbetning av det eftersokta
innehallet i uttjinta produkter kommer att vara lig si
linge man inrikear sig pd produkter som innehéller bety-
dande mingder ren révara. Kostnaderna stiger nir vi for-
soker atervinna produkter med mindre rdvaruinnehall.

Allt detta gor att kostnadskurvan stiger i takt med ckad
dtervinningsambition och blir i princip odndligt hog nir
vi ndrmar oss en dtervinningsgrad pa 100 procent, alltsd
nir insamlingen stricker sig till omriden langt borta
med begrinsad konsumtion av produkter och nir dter-
vinningen inkluderar produkter vars rivaruinnehdll 4r
litet och svért att utvinna. Dirfor idr det sjdlvklart att
kostnaderna for en viss stipulerad atervinningsgrad vari-
erar kraftigt mellan olika geografiska omriden. Samma
resonemang bor naturligevis tillimpas f6r att bestimma
i vilken utstrickning olika avfallshanteringsmetoder ska
tillimpas, det vill siga hur mycket av avfallet som ska gi
till forbrinning och hur mycket som ska g till tervinning,
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Lag nyttjandegrad av returpapper i Sverige

Tva begrepp anvinds for att "mita” dtervinningsakti-
vitet: nyttjandegrad och insamlingsgrad. Det senare ir
littare att forstd dn det forra. Lat oss anvinda oss av
returpapper for att exemplifiera de tva begreppen, och
sedan ocksa begreppet kostnadseffektivitet. Returpapper
dr ett bra exempel i och med att det dr den overligset
storsta fraktionen av vért totala kommunala avfall.

Nyttjandegraden anger hur stor andel returpapper
som anvinds i produktionen av nytt papper. Insam-
lingsgraden miter hur mycket av det konsumerade
papperet vi samlar in. Min forskning pd omradet visar
att nyttjandegraden till stor del bestims av hur mycket
jungfrulig fiber det finns i forhallande till returfiber. Ett
land som Sverige har dirfér lag nyttjandegrad eftersom
vi har relativt stora skogstillgdngar. Insamlingsgraden
bestdms i sin tur till stor del av demografiska faktorer
som befolkningstithet och urbaniseringsgrad. I omriden
dir befolkningstitheten dr hdg tenderar ocksd insam-
lingsgraden att vara hog.

Fel att harmonisera kraven

Det hiir dr ndgot att tinka pd nir vi analyserar det fak-
tum att ett flertal aktorer har betonat virdet av har-
moniserade miljoregler inom EU. Bland annat har det
diskuterats att nyproducerat papper inom EU ska
innehdlla en viss nyttjandegrad av returpapper.
Motivet har varit att motsatsen skapar oklarheter nir
foretag 6verviger nya investeringar i andra regioner.
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Men méjligheten att pdverka nyttjandegraden ir vildigt
begrinsad och kostsam.

Problemet med att anvinda nyttjandegrad som madtt
pd dtervinning dr att den inte tar hinsyn till den
inhemska tillgingen pd returpapper. Det innebir att
ett land med stor nettoexport av papper, som Sverige,
ofta inte kan uppnd hoég nyttjandegrad utan att impor-
tera stora mingder returpapper. En internationell har-
monisering av nyttjandegraden i produktionen skulle
alltsa i Sveriges fall leda till 6kad handel av returpapper
och dirmed 6kade transporter, vilket i sin tur leder till
oonskade foljder for miljon. Miljoskyddsatgirder av
sidan grinsoverskridande karaktir bor alltsd inte ske
pa Europaniva.

Avfallspolitiken behéver andras!

Att forindra faktorerna som péverkar insamlingsgraden,
till exempel befolkningstitheten, ir i sin tur ocksa vil-
digt kostsamt f6r samhillet. Dirfor ér alternativa dter-
vinningsmal att foredra. Det 4r inte rimligt att ett lin
som Norrbotten med en befolkningstithet pa 2,6
invanare per kvadratkilometer har samma insamlings-
mal som Stockholms lin med en befolkningstithet pd
hundra ginger fler invdnare pd samma yta. Problemet
idag 4r att kommunerna 4r bakbundna av en stelbent
lagstiftning. Okad sjilvstindighet for kommunerna
skulle 6ka flexibiliteten i deras avfallshantering med
kostnadsbesparingar for samhillet som f6ljd.
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Slutsatsen ir att avfallspolitiken behéver dndras! Den
ridande avfallspolitiken ir ineffektiv och nér inte alltid
de miljomal som politiken i forsta ldget var satt att uppnd
till ligsta mojliga kostnad. Om avfallshanteringen stir
i fokus f6r miljdstrategin bor insamlingsinsatserna styras
till titbefolkade omriden och kraftigt minskas i mindre
titbefolkade omriden som exempelvis Norrbottens
inland. Utéver insamlingskostnaderna mdste vi ocksd
ta hinsyn till transportkostnaderna som uppkommer for
att frakta avfallet till de platser dir nya produkter kan
tillverkas, till exempel ett pappersbruk.

Wellpapp som exempel

Lat oss nu studera den svenska lagstiftningen for hante-
ring av returpapper nir det giller kostnadseffektivitet.
Vi jimfor vilket som dr mest kostnadseffektivt: den
enhetliga nationella mélsittning for dtervinningsgrad
som vi har idag, eller linsvisa simulerade mélsittningar.
Vi anvinder oss av dtervinningen av wellpapp som ett
illustrativt exempel.

Gammal wellpapp ir en fraktion av returpapper som
kan &tervinnas, det vill siga anvindas till att producera
ny wellpapp. Om 4tervinningen ska vara kostnads-
effektiv mdste vi enligt vart tidigare resonemang ta
hinsyn till bdde insamlingskostnaderna i de olika linen
och avstdndet frin insamlingsplats till de pappersbruk
i landet som anvinder returpapper som rivara i sin
wellpapproduktion. I grova drag kan man siga att
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- Masd

Av kartan framgar det att de wellpappersbruk som anvinder returpapper i
flera fall ligger dir befolkningstitheten 4r som allra ligst. I dessa omréden

dr det dyrare att samla in pappen, och transportkostnaderna till pappers-
bruken blir stora.
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befolkningstitheten dr hogst i sodra Sverige medan de
stora pappersbruken finns placerade i norra Sverige (se
kartan pa forra sidan).

Lagstiftningen i Sverige férordar de facto att 65 procent
av all producerad wellpapp i landet ska samlas in utan
hinsyn till geografiska och demografiska skillnader.
Enkelt uttryckt férordar lagstiftningen att varje lin ska
samla in 65 procent. Men enligt vart resonemang ir inte
detta en kostnadseffektiv [6sning pa problemet. Om vi
vill minimera kostnaderna fér samhillet av att samla
in 65 procent i nationen som helhet miste vi tillita
linsvisa skillnader i insamlingsgrad. Tabellen visar vilka
insamlingsnivéer respektive lin ska ha f6r att atervin-
ningen ska bli kostnadseffektiv. Jimtlands lin bér ha
den ligsta insamlingsgraden, nimligen 51 procent,
och Stockholms lin den hégsta, 72 procent.

Lin Insamlingsgrad Lin Insamlingsgrad
(i procent) (i procent)
Stockholm 72 Vistra Gotaland | 70
Uppsala 61 Virmland 59
Sédermanland 60 Orebro 60
Ostergotland 63 Vistmanland 60
Jénkdping 61 Dalarna 58
Kronoberg 58 Givleborg 59
Kalmar 59 Visternorrland 59
Blekinge 58 Jimtland 51
Skine 69 Visterbotten 57
Halland 61 Norrbotten 54

Fér att dtervinningen av wellpapp ska bli kostnadseffektiv i landet som helhet bor
insamlingsgraden variera i olika lin pd det sitt som visas i tabellen.
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Tydligt 4r att insamlingsnivéerna bor skilja sig markant
dtide olika linen. Men Norr- och Visterbotten bér ha
relativt hga insamlingsmal trots att de 4r ganska glest
befolkade. Det beror pd att de stora pappersbruken i
landet ligger i de hir linen. Patagligt dr ocksd att insam-
lingen ska intensifieras i storstadsregionerna (Stockholm,
Vistra Gotaland och Skine). Om vi skulle tillita de
insamlingsgrader som tabellen visar s skulle vilfirden
i samhillet kunna hojas rejilt. Vi skulle inte slosa bort en
massa resurser pa att samla in material i mera avligsna
upptagningsomraden som ir glest befolkade, utan
koncentrera insatserna dir s& dr limpligt med minsta
mojliga resursuppoffring som fsljd.

Slutsatsen 4r att om vi vill fi bittre miljomissiga och
ekonomiska effekter i samhillet bor harmoniserande
lagar slopas. Detta resonemang kan och bor naturligtvis
ocksa tillimpas pd Europaniva.

Hushallens sorteringsarbete ar inte gratis

Hur ser vi p& den tid som hushéllen ligger ner pa kill-
sortering av sopor? Det hir 4r en friga som tagit ganska
stor plats i dtervinningsdebatten. Samhillsekonomiska
analyser forsoker analysera alla kostnader och intikeer
som en aktivitet ger samhillet. En post i en sidan sam-
hillsekonomisk kalkyl 4r virderingen av hushallens
nedlagda arbete pa killsortering. Minga anser att man
kan bortse frin sorteringskostnaden nir arbetet utfors
av hushéllen. Argumenten som f6rs fram ir att den tid
som hushéllen ligger ner innebir en alternativkostnad
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som ir lika med noll, och att hushillen i vilket fall som
helst utfér arbetet frivilligt. Bdda dessa stillnings-
taganden 4r barocka. For det forsta siger var lagstiftning
tydligt att det dr de avfallsgenererande parterna som ska
ta hand om avfallet; detta kan alltsd inte pa ndgot vis
anses frivilligt. Fér det andra méste den tid som hus-
hallen ligger ner ges ett positivt virde.

Ar det d4 "fel” av hushall att ligga ner tid p4 killsortering?
Nej, trots detta kan vissa hushdll kinna ett ansvar att bidra
till en bittre miljo, och de dr beredda att gora en insats
utan ersittning for att malen ska kunna uppnés. Men
problemet 4r att det inte finns ngra "gratisluncher” ens
nir det giller killsortering. Det vill siga, viljan att arbeta
for att uppnd sociala mal utan ersittning ir yteerligare
ett exempel pd en begrinsad resurs. Om hushéllens fri-
tid anvinds till killsortering av hushéllsavfall kan man
pa goda grunder anta att viljan att utféra annat obetalt
arbete som rentav kan vara av storre virde for samhiillet
och miljon kommer att minska i relation till detta.

Vir killsortering verkar dock "déva vart samvete”, och
vi verkar mer angeligna att géra ndgot mer f6r miljon
som att sortera vira sopor dn att ligga ner denna tid pd att
gora ndgot mindre, som exempelvis kora mindre bil.
Just kopplingen mellan bilkérning och killsortering ir
intressant. I min forskning har det visat sig att mer in
hilften av de tillfrigade kérde oftast eller alltid en enkom
tur med bilen for att limna sitt avfall vid &tervinnings-
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stationerna. Atervinningen leder siledes till mer bil-
korning. Detta ir en icke férsumbar post eftersom vi ir
ménga som bidrar med ett strd till stacken. Aterigen ir
det inte sikert att nettoeffekten av dtervinningen ger en
positiv effekt p& miljon.

Min poing ir sdledes att hushallens kostnader f6r den
dtervinningspolitik vi for inte fir fsrsummas, och att
ekonomisk analys ir det enda verktyg som kan ta med
sidana aspekter av problemet.

Medlet ska inte helga malen

Sammanfattningsvis dr det for samhillet och miljon bista
systemet en mix av flera avfallshanteringsmetoder, till
exempel forbrinning och dtervinning. Den bista mixen
kommer i sin tur att skilja sig &t beroende p vilken typ av
avfall vi diskuterar (exempelvis batterier eller papper)
och beroende pd om vi pratar om glesbygd eller titort.
Det finns dirfor stora samhillsekonomiska vinster att
gora om enskilda kommuner och regioner tillskrivs
egna optimala nivier av insamling och nyttjande av de
olika avfallsfraktioner som kommunen eller regionen
genererar.

Om det 4r en bdttre miljo vi vill 4t maste vi forsoka
lyfta blicken och erkinna att dtervinning i sig inte dr
en godartad aktivitet utan snarare ett medel bland
mdnga att nd uppsatta mél. Medlet, det vill siga dter-
vinningen, fir inte helga mailen. Nir vi diskuterar
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miljé och uthilligt resursutnyttjande maste madlet
helga medlen och vi méste se till att detta sker dill for
samhiillet ligsta mojliga kostnad.
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Politiker luras om sopornas varde

Politikerna lurar allménheten att tro att de sorterade
soporna ar vardefulla och att sortering leder till 1agre
taxor. Sopsortering ér viktig, men bara darfor att soporna
kan innehalla &mnen som ér farliga for milion. Vi borde
lagga ner betydligt mera krut pa att sortera ut farligt
avfall, skriver Thomas Sterner. Det avfallet tar marknaden
inte hand om, utan har har politikerna en uppgift.

Thomas Sterner ir proféssor £ miljoekonomi vid
nationalekonomiska institutionen 1 Gotebory.
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T va undertoner hors ofta i sopdebatten: att soporna
ir en virdefull resurs, och att det var bittre forr
nir allt togs tillvara f6r dd uppstod inga sopberg. For
en ekonom ir det inte nigon mystisk kraft som avgdr om
det blir sopberg utan helt enkelt priset pa atervinning
i forhillande till de uttjinta varornas virde — eller priset
pa motsvarande nyproduktion.

Det finns inga exempel pd "guldberg” pd samma sitt
som det kan bli berg av tidningspapper, overflodiga
jordbruksprodukter eller andra ”sopberg”. Orsaken ir
att guld har ett s& hogt virde. For trasor eller sma bitar
jarnskrot dr det diremot sd att det knappast lonar sig
att rena och dteranvinda dessa material i Sverige om
det inte sker i stor skala. Men f6r hundra &r sedan
lonade det sig, och samma material 16nar sig fort-
farande att omhinderta i fattiga linder. Detta ir en
enkel f6ljdverkan av virt hoga lonelige, det vill siga
vért vilstdnd, och dirmed ir det i sig knappast nigot
att sorja.

Vardet sjunker pa bade varor och avfall

Inkomsterna har stigit fortare én priserna. Det pris vi
miste betala for att kopa ett visst foremal idag 4r ligre
dn tidigare om vi miter det i antalet timmars l6n som
krivs. Som ett exempel kan vi ta priset pa papper eller
vilken annan konsumtionsvara som helst. De har vis-
serligen stigit i pris, men lingsammare 4n lénerna.
Dirmed har priset pd papper i arbetstimmar fallit.
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Tabellen och diagrammet visar utvecklingen f6r kon-
sumentprisindex (KPI) och f6r loner under efterkrigs-
tiden. Den visar att det "reala” priset pd genomsnittliga
konsumtionsvaror har fallit frin 1 till 0,37 arbetstimmar.
En vara som det 4r 1947 tog en arbetstimme att tjina
ihop pengar till krivde &r 2002 bara 0,37 timmars
arbete.

1947 2002
Varupris (KPI) 100 1654
Industrilén (kr per timme) 100 4 425
Arbetstimmar per varuenhet 1 0,37

Tabellens siffror pa varupris (KPI) och l8ner finns illustrerade i diagrammet.
(Kzlla Statistisk Arsbok)

Kronar

2000

Varuprls

1847 2002

Konsumentprisindex (KPI) har okat frin 100 till 1 654 under perioden
1947-2002. Lénerna har ékat snabbare, fran 100 till 4 425 kr per timme under
samma period. Priserna per varuenhet mitta i arbetstid har minskat frén 1 till 0,37.
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Virdet pa nytt papper eller andra nya produkter riknat
i arbetstimmar har alltsd sjunkit. Dessutom har virdet
av anvint returpapper fallit i relation till priset pa nytt
papper och bigge dessa faktorer gor att den ekonomiska
meningen med att dtervinna papper har minskat.
Diskussionen och rikneexemplet visar, tvirtemot vad
en del hivdar, att virdet av avfall, till och med sorterat
anvint material som papper eller jirnskrot, mycket vil
kan falla snarare in 6ka 6ver tiden. Samma faktorer
forklarar ocksd varfér avfallsproblematiken ser helt
annorlunda ut i fattiga linder. I dessa linder ir fort-
farande l6nerna sa forfirligt ldga att det finns tusentals
minniskor som lever av att rent kommersiellt sortera
avfall och silja material, utan bidrag frin stat eller
kommun fér sitt renhéllningsarbete.

Ekonomiskt vansinne?

En slutsats som ibland dras av det hiir resonemanget ir att
det inte 4r nigon idé med en ambitios avfallshantering
som satsar mycket resurser pa att separera avfallet i olika
fraktioner och ta det tillvara. Kritikerna mot en ambitiés
avfallspolitik brukar anféra att det dr ekonomiske van-
sinne att exempelvis satsa stora resurser pd att tvitta mjolk-
kartonger och sedan kéra dem ldnga vigar i speciella
bilar till speciella anliggningar dir det inda bara kan
tillverkas timligen ldgvirdiga material. En annan kritik
som ofta hors ir att politiker lovar sinkta avfallstaxor
om bara folk sopsorterar, och sedan slutar det med att
taxorna hojs i alla fall.
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Jag instimmer delvis i bida de hir kritiska synpunk-
terna, men 4nd4 anser jag att det 4r vildigt viktigt med
en miljoriktig sophantering. Jag ska forsoka forklara
hur dessa stindpunkter gér ihop och nigot om hur jag
anser att sophanteringen bér utvecklas. Som Christer
Berglund diskuterar i sitt kapitel pd sidan 61 brukar
det mycket vil I6na sig att samla in papper, glas och
pldt sd linge dessa material samlas in pa ett rationellt
sitt och till rimliga kostnader, vilket oftast betyder i
stor mingd. Att i glesbygd samla in sm3 mingder med
lagvirdiga material som exempelvis glasburkar kan
kosta mer dn det idr virt. Ur miljosynpunkt hinder
inte heller mycket om ndgra glasburkar hamnar i
naturen; de ir ju inte giftiga.

Batteriinsamling har stort miljévarde

Grundbulten i mitt resonemang ir att det finns ytter-
ligare ett pris eller virde vi bér tinka pd, nimligen mil-
jovirdet. Ta ett vanligt stavbatteri. Det 4r en typisk
industrivara, och dess produktionspris har minskat
over tiden enligt den tidigare diskussionen. Det rent
ekonomiska virdet av ett insamlat batteri dr mycket
lagt. Man kan ibland lisa kritik av batteriinsamlingen
som gir ut pa att forst samlas alla batterierna in och
sedan deponeras de bara i stillet for att tas till vara.
Den kritiken ir en fullstindig missuppfattning, dirfor
att det har ett mycket stort miljomissigt virde ate f3
bort batterier frén naturen och dirmed ocksé fran de
stora avfallsstrommarna.
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Det mesta av avfallet méste ju pa sikt antingen brinnas,
komposteras, dtervinnas eller deponeras och kommer
didrmed ut i naturens och samhillets kretslopp. I och
med att batterier nidstan undantagsldst innehéller giftiga
material kan det vara en mycket stor miljskostnad om
batterimaterialet sprids pé ett okontrollerat sitt. Om
batterier kan samlas in och deponeras pé ett kontrollerat och
rimligt sikert vis s& undviker man stora miljokostnader.

Lagg ner mer jobb pa det giftiga!

Detta leder till min viktigaste slutsats, nimligen att
orsaken till att samhiillet ska striva efter sortering och
noggrann hantering av sopor inte ir att de innehaller
virdefulla resurser, utan att de kan vara miljgstérande.
Givetvis finns det folk som behéver gora sig kvitt saker
som skulle kunna innehilla virdefulla resurser. Men det
skulle 1 s3 fall marknaden ta hand om; det 4r dirfor det
finns andrahandsmarknader for bilar, guld och mycket
annat. Diremot tar inte marknaden automatiskt hand
om problemen kring kvittblivning av giftiga material —
det miste samhillet gora genom politiska beslut.

Jag tror vi behéver ligga ner mer arbete pa allt som kan
vara giftigt. Dit hér bland annat batterier men ocksa
lysror, tonerkassetter, utjinta datorer och telefoner,
elektroniska leksaker, firgrester, bildelar och manga
fler och ibland inte helt uppenbara saker som gosedjur
eller andra leksaker med sm3 kvicksilverbatterier i.
Ett sddant litet batteri 4r ur miljgsynpunkt viktigare
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in en betydligt storre mingd papper eller glas.
Slutsatsen 4r att sopsortering ir viktigt men inte for att
det innehiller si virdefulla resurser, inte heller for att
det dr pedagogiskt eller moraliske ritt utan for att det
giller att fi bort gifter som annars kan hamna i kompost
och dirmed jordbruksmark och mat, eller i forbrinning
och didrmed i luften.

Politiker ska inte luras

En miljoriktig avfallshantering innebir ett merarbete.
Det kostar pd i tid f6r bade hushall och kommunala ent-
reprendrer att hélla isir de olika fraktionerna och att
behandla var och en pé limpligt sitt. Det virde som ska-
pas ir inte virdefulla resurser utan en renare miljé. Det
innebir att sophanteringen inte kommer att "16na sig” i
snidv bemirkelse utan i en mycket bred och lingsiktig
bemirkelse. P4 kort sikt blir den dyrare, eftersom bra
och ansvarsfull miljohantering kostar. Det innebir att
konsumeter forst maste sopsortera och sedan dessutom
betala hogre avgifter — inte ligre.

For politiker 4r det viktigt att forklara dessa samband pa
ett irligt och pedagogiskt vis. Atminstone i Sverige finns
det sikerligen en opinion som ir beredd att betala for en
rimligt miljévinlig sophantering. Om politiker didremot
lurar allminheten att de sorterade soporna ir virdefulla
och att sortering leder till ligre taxor si blir folk natur-
ligtvis upprorda om det inte stimmer. Slutsatsen av detta
dr inte att vi inte ska ha miljévérd. Slutsatsen 4r bara att
politiker méste forklara sanningen.
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Vilken sophantering ar

bast for miljon?

Tre forskare presenterar en egen avfallshierarki som
awiker nagot frén den vanliga. | slutet av kapitlet ger de
tips fér hemmet. Kéllsortera farligt avfall — det ar sjalvklart.
Kallsortera aven annat avfall, men utan att anstréanga
dig. Om vi kéllsorterar oss trotta s kanske vi inte orkar
gbra annat som ar minst lika viktigt for miljon.

Tomas Fkvall Gr docent 7 energiteknit pi
Chalmers tefniska higskola.

Goran Finnveden dr docent och forestdndare for
Centrum [or miljostraregisk forskning — fins péd
Kunglign tekniska higskolan, och forsknings-
ledare pid Totalforsvarets forskningsinstizut.

Jan-Olov Sundgvist ir aviallsforskare pi IVL
Svenska mifjoinstituter AB.
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ir vi konsumenter killsorterar vart avfall blir det

littare att behandla varje typ av avfall pé det sitt
som ir bist for just den fraktionen: dtervinning, for-
brinning, rétning, kompostering eller deponering. For
osorterade sopor finns det knappt nigra andra alternativ
dn avfallsférbrinning och deponi. I det hir kapitlet dis-
kuterar vi hur olika alternativ fér avfallsbehandling
paverkar miljén och hur tydlig den miljénytta 4r som
killsorteringen ger. Nir vi pratar om miljdaspekeer i
det hir kapitlet, menar vi i forsta hand anvindning av
ravaror och brinslen samt utslidpp av vixthusgaser och
andra vanliga fororeningar till luft och vatten.

Vira slutsatser bygger pa ett slags systemanalys som
kallas livscykelanalys. Det betyder att vi tittar pd miljs-
belastningen frin produkternas hela livscykel "frin
vaggan till graven”, det vill siga frin rdvaruutvinning
till avfallshantering. Vi tar ocksa hinsyn till hur andra
delar av samhillet paverkas av avfallshanteringen, till
exempel produktionen av energi och material.

Foérdelar och nackdelar med det mesta

Ateranvéndning (aterbruk) av flaskor, dunkar och
andra produkter ger en miljovinst eftersom firre nya
produkter behéver produceras och mindre avfall behs-
ver tas omhand. A andra sidan orsakar iteranvindning
en del miljobelastning eftersom produkterna ofta
mdste gdras rent noggrant innan de kan anvindas igen.
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Materialdtervinning av metall, plast och andra material
i forbrukade produkter ger en miljovinst eftersom
mindre material behover produceras frin malm, olja
och andra naturresurser. A andra sidan ger itervin-
ningsprocesserna ocksd utslipp och annan miljsbelast-
ning. Det giller sirskilt om olika material 4r blandade
pa ett sdtt som gor det svért att skilja dem at.

Foérbrinning av papper, plast och annat brinnbart
avfall leder dill utslipp och askor som méste tas
omhand. A andra sidan ger avfallsférbrinningen ocksa
energi, framfor allt fjirrvirme. Det ger en miljovinst
om mindre fjirrvirme behéver produceras med andra
brinslen. En del energi kan utvinnas dven genom rot-
ning av organiskt avfall och ur deponier, men betydligt
mindre 4n den energi som utvinns vid avfallsforbrinning,

Ro6tning och kompostering flyttas ner

For att ta stillning till vilken metod for avfallshantering
som ir bist f6r miljon behover vi ta hinsyn bade till
miljobelastningen fran avfallshanteringsprocesserna och
till de miljovinster och miljébelastningar som uppstar
i andra delar av samhillet, till exempel i fjarrvirme-
systemet och vid produktionen av material. Manga livs-
cykelanalyser och andra systemanalyser har gjorts de
senaste 15 dren for att forsoka beskriva och utvirdera
miljobelastningen for olika slags avfallshantering.
Genom dessa systemanalyser lir vi oss successivt allt mer
om avfallshanteringen och om hur den péverkar andra
delar av samhiillet.
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Med den erfarenhet som vi hittills har samlat pa oss
kan vi presentera en egen avfallshierarki. Den giller
som huvudregel for att rangordna alternativen miljo-
miissigt utifrdn den kunskap vi har idag:

1. Avfallsminskning, exempelvis genom dteranvindning
av produkter

2. Materialatervinning (giller nigorlunda vil sorterade
fraktioner av exempelvis glas, plast, kartong och
papper, samt aluminium och andra metaller)

3. Forbranning som ger energi (giller kartong, papper,
biologiskt nedbrytbart avfall, tunn aluminium och
eventuellt plast) och rétning (giller biologiskt ned-
brytbart avfall)

4. Kompostering (giller biologiskt nedbrytbart avfall)

5. Deponering pi soptipp

Den hir hierarkin har mycket gemensamt med EU:s
avfallshierarki (se sidan 29) som har vunnit bred accep-
tans bland myndigheter och allminhet i Sverige. Men
jimfort med den allminna uppfattningen har vi flyttat
rotning och kompostering av organiske avfall lingre
ner i hierarkin. Biologisk behandling som rétning och
kompostering brukar oftast uppfattas som ett exempel
pa materialdtervinning och dirmed rangordnas fore
forbrinning. Vara livscykelanalyser ger inget std for
en sidan rangordning.
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Det finns undantag frin den hierarki vi presenterar,
och olika systemstudier ger ibland motstridiga resultat.
Orsaken ir bland annat att miljovinsten frin material-
dtervinning beror pd vilket material som ersitts, miljo-
vinsten frin forbrinning beror pé vilket brinsle som
ersitts, nackdelarna med deponering beror pa i vilket
tidsperspektiv vi tittar pd deponin, och si vidare.
Dirfor gir det inte att presentera en avfallshierarki som
giller i alla vider.

FORSKARNAS AVFALLSHIERARKI

Den avfallshierarki som tre avfallsforskare rekommenderar utifrén sin
samlade kunskap skiljer sig frin EU:s trappa (sidan 29) p4 ett par punkter.
Den vitt spridda uppfattningen ir att biologisk behandling ir ett slags
materialitervinning. Men sd ser inte de tre forskarna det. De har flyttat
ner rotning ett trappsteg till samma nivd som f6rbrinning. Kompostering
dr ocksd nerflyttad och har ftt ett eget trappsteg alldeles ovanfor deponin.
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Tidsperspektivet avgor

Vilket alternativ som 4r simst f6r miljén beror bland
annat pd hur langsiktigt vi ser p saken. Férbrinning av
avfall ger mer energi in deponering. A andra sidan ger
avfallsférbrinning omedelbart utslipp av olika slag.
Om vi i stillet ligger avfallet pd deponi, blir det mesta
av avfallet liggande dir mycket linge. Det kan dréja
tusentals dr innan det kol som 4r bundet i deponerad
plast bryts ner sd att kolet i plasten bildar koldioxid och
slipps ut i atmosfiren. Om vi dr mest intresserade av
utslipp som sker de nirmaste hundra eller tusen &ren,
kan det hinda att deponering ir ett miljomissigt bittre
alternativ 4n forbrinning fér dtminstone plast. Men
avfallsminskning och materialdtervinning 4r i stort sett
alltid bittre in deponering for miljon.

Aven nyttan av dagens killsortering beror pa hur ling-
siktigt vi ser pa saken. Idag finns det mer brinnbart avfall
i Sverige 4n vad forbrinningsanliggningarna klarar.
Det brinnbara avfall som inte fir plats i férbrinnings-
anldggningarna hamnar pa soptippen. Om vi killsorterar,
dteranvinder produkter, dtervinner material, rotar och
komposterar s& mycket vi kan, minskar bristen pa for-
brinningskapacitet snabbare. S bidrar vi till att depo-
neringen minskar snabbare. Eftersom dteranvindning,
dtervinning, rotning och kompostering ir bittre for
miljén 4n deponering, ger dagens killsortering en tydlig
miljovinst pd kort sikt. Med kort sikt menar vi nigra
dr in i framtiden, tills avfallsforbrinningen har hunnit
byggas ut.
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Sopor kan ersétta fossila branslen

Mer intressant, och mer komplicerat, ir att fundera
over vilka effekter dagens killsortering fir pa lingre sikt
— ett eller ett par decennier in i framtiden. D4 méste vi
ta hinsyn till att forbrinning av avfall kan byggas ut.
Just nu byggs nya anliggningar pa flera hall i Sverige.
Det beror pd att det egentligen inte lingre ir tilldtet att
ligga brannbart avfall pa deponi. Om vi slutar sortera ut
material till dtervinning, méste dnnu fler och dnnu
storre anldggningar f6r forbrinning byggas. Dirigenom
f&r vi ut mer fjirrvirme frén avfallet, och mindre virme
behover produceras med andra energislag.

Den blandning av energislag som trings undan av
avfallet domineras av biobrinsle, men biobrinslet kan
i sin tur komma att ersitta fossila brinslen nigon
annanstans. Marknaden f6r foridlade biobrinslen som
pellets ir internationell. Aven flisad ved och andra
oforidlade biobrinslen kan transporteras ganska langt.
Diirfor kan de biobrinslen som trings undan av svensk
avfallsforbrinning ersitta en del av det kol som eldas i
kraftverk pa kontinenten. Det kan vara ett billigt sitt
for europeiska linder att hélla nere sina utslipp av kol-
dioxid. En utbyggd avfallsférbrinning kan alltsd i
slutinden leda till att fossila brinslen ersitts. Det skulle
kunna innebira en miljovinst. Hur stor miljévinsten blir
beror bland annat pd vilket fossilt brinsle som ersitts,
och vilken eller vilka fraktioner i avfallet man tittar pa.
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i\tervinning ger miljévinster

Killsortering och atervinning ger storre miljévinster dn
forbrinning f6r de flesta typer av material. De flesta
metaller bidrar nistan inte alls till energiutvinningen
vid avfallsforbrinning. Genom att samla in metallerna
och dtervinna dem sparar vi den stora mingd energi
som krivs for att producera nya metaller ur malm.
Tunn aluminium gr att forbrinna, men &tervinning ir
fordelaktigare. Glas ir inte brinnbart och bidrar inte
alls till fjirrvirmeproduktionen vid avfallsférbrinning.
Genom att krossa och dtervinna glas sparar vi en del energj,
dven om vinsten inte ir lika stor som f6r metaller.

Plast bidrar mycket till energiutvinningen vid avfalls-
forbrinning. Men den energi som utvinns vid férbrin-
ning av plastavfall ir bara hilften s& stor som den
mingd naturgas och olja som krivs for att producera
plasten frén bérjan. Om vi anvinder dtervunnen plast
i stillet for jungfrulig plast sparar vi en hel del olja och
naturgas.

Papper och kartong bidrar till energiutvinning vid
avfallsforbrinning. P4 samma sitt som for plast giller
att den energi som utvinns vid férbrinning ir betydligt
mindre 4n energin i veden och elenergi som krivs for
att producera materialet frin bérjan. Om vi anvinder
returfiberbaserat papper i stillet for nyfiberbaserat pap-
per sparar vi elenergi och massaved. Ett argument for
forbrinning av kartong och papper ir att det ir ett sitt

88



att f in massaveden i energisystemet. Det ir bra for
miljon, for veden ir ju ett férnybart brinsle som inte
bidrar till vixthuseffekten. Brinslepriserna har tradi-
tionellt sett varit mycket ldgre 4n priset pi massaved, si
om veden inte omvandlas till papper kanske den inte
kommer in i energisystemet alls. Men om Kyotopro-
tokollet trider i kraft kan efterfrigan pé biobrinsle drivas
upp sd att briinslepriset inte lingre dr betydligt ligre dn
priset pd massaved. Skogsmaskinerna ir redan nu
designade for att kunna programmeras om si att de
avverkade triden delas upp optimalt efter de gillande
priserna pé sigverkstimmer, massaved och brinsle. Om
brinslepriset okar kraftigt kan den massaved som sparas
genom att vi dtervinner papper anvindas som brinsle i
stillet och da ersitta fossila brinslen. Detta skulle leda
till en rejdl miljovinst for dtervinning av papper.

Matavfall och annat biologiskt nedbrytbart avfall
bidrar ocksa till energiutvinning vid avfallsférbrin-
ning. Sidant material innehaller ganska mycket vatten,
men med avancerad forbrinningsteknik och rékgas-
hantering kan det biologiska avfallet ind bidra till
produktionen av fjirrvirme. Killsortering och rétning
ger ingen entydig miljovinst jimfort med frbrinning.
Vid rétning utvinns en del energi ur det biologiska
avfallet, men mindre 4n vid forbrinning. A andra sidan
kan rétresterna i gynnsamma fall ersitta konstgodsel
och jordférbittringsmedel. Kompostering dr miljomis-
sigt simre dn rétning, for vid kompostering utvinns
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ingen energi med dagens teknik. Det 4r de hir slutsat-
serna som gor att rotning och kompostering har ramlat
ner i var hierarki jimfort med EU:s avfallstrappa.

Sammantaget ger materialdtervinning av hyggligt vil-
sorterade fraktioner av metall, glas och plast en tydlig
miljévinst dven pa ett par decenniers sikt, jimfort med
forbrinning. For organiskt avfall 4r forbrinning med
energiutvinning miljémaissigt likvirdig med rétning,
och bittre in kompostering. Atervinning av kartong
och papper kan ge en miljovinst pd ett par decenniers
sikt, men vi har olika &sikter om ifall den miljévinsten
ir tydlig. Hur tydlig miljévinsten 4r beror framfor allt
pa om produktion av massaved behovs for att £ in den
mingden ved i energisystemet (se ovan).

Atervinning bittre dven pé lang sikt

Ocksi intressant, och kanske mest osikert, 4r vad som
dr hallbart pd ling sike. I ett langsikeigt hillbart samhille
kan fossila brinslen inte anvindas pd samma sitt som
idag, och olja och naturgas kanske inte heller kan anvin-
das som ridmaterial till plast. I stillet maste den bérdiga
marken ricka till produktion av mat, material och
brinsle. Eftersom den bordiga marken ir begrinsad
miste dessa resurser anvindas sd effektivt som majligt.

P4 s& ling sikt kommer tekniken sannolikt att ha
utvecklats kraftigt. Det betyder att livscykelanalyser

och andra studier som baseras pa data frin dagens teknik
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inte kan anvindas for att dra nigra sikra slutsatser.
Men iven om det inte gir att siga sikert vilken teknik
som kommer att utvecklas mest, gir det 4nd3 att spe-
kulera kring detta. Att jungfrulig produktion idag, trots
lang teknikutveckling, har hégre energiférbrukning in
dtervinning talar f6r att materialatervinning kommer
att vara mer energieffektiv dn avfallsférbrinning dven
pa mycket lang sikt. Det betyder att killsortering och
dtervinning av material sannolikt ger en miljovinst dven
i ett lingsiktigt hallbart samhiille, jimfért med sopfér-
brinning med energiutvinning. Diremot ir det oklart
om rotning och kompostering har nigra fordelar gent-
emot férbrinning i det hir tidsperspektivet.

Materialens renhet paverkar miljonyttan

Miljényttan av killsortering och atervinning beror
ocksd pd hur vilsorterade fraktioner vi lyckas samla in.
Detta paverkar hur mycket sjilva dtervinningsprocessen
paverkar miljon. Det paverkar dessutom hur litt det dr
att gora nya produkter av dtervunnet material som
ersitter produkter av jungfruligt material. Att géra och
silja nya produkter av atervunnen metall ir littast om
de metaller som samlas in inte ir legerade (samman-
smilta blandningar av metaller) eller om legeringarnas
sammansittning dtminstone ér vil kind.

Det ir virdefullt om glas av olika firger samlas in separat,
eftersom bara klart glaskross kan anvindas f6r att pro-
ducera nytt klarglas. Det 4r viktigt att den plast som

91



samlas in inte dr alltfor grovt nersmutsad eller upp-
blandad med pappersfibrer eller andra sorters plast pa
ett sitt som gor det svért att skilja materialet &t.

P4 samma sitt dr det ldttare att dtervinna papper och
kartong om det inte sitter fast i plast. Nyttan av att
dtervinna rent papper och ren plast dr exempelvis storre
4n nyttan av att dtervinna mjdlkpaket och annan vitske-
kartong, eftersom vitskekartong ir en kombination av
kartong och polyetenplast och det krivs mycket energi
for att skilja kartongen och plasten &t vid dtervinnings-
processen. De slutsatser som vi har presenterat i det hir
kapitlet giller f6r ndgorlunda rena och vilsorterade
fraktioner.

Miljonyttan av killsortering beror dessutom pé hur
sjilva killsorteringen gors. Nyttan minskar om smutsiga
forpackningar diskas i rinnande varmt vatten. Den kan
ocksd minska om materialet transporteras med person-
bil till atervinningsstationen. Men det 4r okej att passa
pa att svinga in pa dtervinningsstationen nir vi inda
kor bil for att handla eller gora andra drenden.

Négot som diremot inte har stor betydelse for miljényttan
ar lastbilstransporterna frin tervinningsstationen via
omlastningsstationen till dtervinningsanliggningar. At de
transporterna inte spelar s stor roll beror framfor alle pd
att lastbilarnas brinsleforbrukning ar liten jimfort med
den energi som krivs for att producera materialen. Den
slutsatsen giller s3 linge som transporterna utfors pa ett
effektivt sitt.
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Forskarnas tips for hemmet

En viktig typ av avfall som vi inte har diskuterat ir farligt
avfall: kemikalier, mediciner, batterier, med mera. Att
killsortera dessa produkter #dr antagligen prioritet
nummer ett, eftersom de innehiller imnen som inte bér
spridas i miljon genom forbrinning eller deponering. Véra
livscykelanalyser inkluderar sillan de hir produkterna,
bland annat for att det sjilvklart 4r bra for miljon att
killsortera dem.

For de material som vi har studerat och diskuterat ir
miljonyttan av killsortering olika stor. Riknat per kilo
insamlat material 4r miljényttan storst for metaller. Det
beror pd att dtervinning av metaller kriver mycket mindre
energi in produktion av samma metaller frin malm. A
andra sidan krivs ganska mycket arbete for att sortera
ut ett kilo metall ur soporna hemma, for metaller dr en
liten del av hushillens avfall.

Ett betydligt littare sitt att gora rejil miljonytta dr att
killsortera tidningar och tidskrifter. En stor del av vira
sopor ir just tidningar och tidskrifter, och de dr enkla
att sortera och forvara. Om papperet anvinds for att pro-
ducera nytt tidningspapper sparar vi stora mingder
elenergi. Killsortering av organiskt avfall ger inte si
tydliga miljovinster. Men den bidrar 4nda till att depo-
neringen pé soptippar kan minska snabbare. En vilskott
kompost i hemmet idr ocksa ett tydligt och pedagogiskt
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exempel pa kretslopp. Sddana exempel kan leda till att vi
borjar tinka mer i termer av miljé och naturliga processer,
och det ir ett viktigt steg mot ett héllbart samhiille.

Att kopa 6l och lisk i returflaskor 4r ett sitt act minska
mingden avfall. Returflaskor ir gjorda for att dteranvin-
das, medan dtervinningsflaskor ir gjorda for att smiltas
ner och dtervinnas. Att samla in returflaskor, tvitta dem
och fylla p& dem igen belastar miljon mindre 4n att smil-
ta ner dtervinningsflaskor och gora nya flaskor. Ett pro-
blem ir att returflaskorna dr tyngre. Om vi tar bilen i stil-
let for cykeln till affiren bara for att vi koper 61 och lisk
i returflaskor, di minskar miljonyttan av retursystemet.

Attkillsortera burkar av glas och plast ir i regel bra for
miljén. Att i bort glasburkarna ur hushéllssoporna
minskar ocksa risken for skirsdr f6r dem som himtar
avfallet. Men férpackningarna bor forstds inte diskas
under rinnande varmt vatten.

Mainga andra delar av vért avfall kan killsorteras, och i
de flesta fall ger killsorteringen en miljévinst. Men forst
som sist 4r det viktigt att inte ligga alltfor mycket moda
pd att diska smutsiga férpackningar. Det finns annat som
dr minst lika vikeigt for miljon, som att hlla nere bil-
dkandet och att minska energianvindningen i bostaden.
Killsortering kan vara en naturlig del av en miljémedve-
ten medborgares agerande. Men om vi killsorterar oss
trotta s att vart engagemang f6r miljon minskar, da ir
inte mycket vunnet.

94




Viljan finns - men det
ska vara bekvamt

Manniskor vill kéllsortera, men det ska vara enkelt.
Det ar den genomgaende slutsatsen i en rad studier som
har gjorts i Sverige och andra lander. Bekvamligheten
ar lika viktig som ekonomin, och viktigare an bade
varderingar och information. Varfér inte lata manniskor
i hyreshus éaterigen kasta sina sopor i sopnedkast?
Fast den har gangen skulle det ga att sortera soporna
direkt i sopnedkastet. Det &r bara med den har typen
av hyperlatta [6sningar som det gar att utdka kéllsorte-
ringen, skriver Adrienne Sérbom.

Adyienne Sorbom ir filosofte doktor pi
Soctologrska instrtutionen vid Stockholms
universitet.

95



ntalet minniskor i Sverige som killsorterar har ckat
A under de senaste decennierna. Den hir utvecklingen
uppfattas av minga forskare, politiker och minniskor
i allminhet som positiv. Manga tycker inte ens att
utvecklingen har gétt tillrickligt langt. Svérigheten ir
att veta hur man ska g vidare. Plast, pldt och papp ir
exempel pa material som i stdrre utstrickning 4n idag
borde kunna sorteras for att atervinnas. Hur kan en
sidan utveckling bli méjlig? Vilka ir forutsittningarna
for att oka killsorteringen pa hushéllsniva? Jag ska pre-
sentera ndgra resultat frin svenska och internationella
studier som far bli bas f6r tankar om hur man kan 6ka
killsorteringen.

Medeléalders kvinnor sorterar mest

Inom forskningen har grupper jimférts pd basis av
kon, alder, inkomst, utbildning och typ av boende i
syfte att fi reda pd vilka det 4r som killsorterar. Det visar
sig att skillnaderna mellan grupperna ir sma, och det
dr svart att hitta en speciell grupp som ir mer miljo-
engagerad 4n andra. Det dr ocksa svért att stilla samman
en viss “miljévinlig profil” pa personer som skulle vara
mera aktiva killsorterare 4n andra. Killsorterare kommer
fran alla typer av grupper i samhillet.

Men det finns vissa dterkommande skillnader. For det
forsta visar det sig att kvinnor Killsorterar mer 4n min,
och medeldlders mer 4n yngre. Exempelvis visade en
svensk studie att min under 30 &r sorterar hushallssopor
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ilag grad, framfor allt jimfért med kvinnor mellan 50
och 64 &r, som var de som frimst sa sig killsortera.
Generellt tycks det i Sverige som att de ildre sorterar
mera in de yngre, medan yngre uttrycker stérre oro
och engagemang i sina asikter.

Fér det andra tycks boendet ha ett samband med kall-
sortering. Ett antal studier visar att hushéll som bor
i villa eller radhus sorterar mer 4n andra. I en studie i
Stockholm visades till exempel att oavsett skillnader
i klass och utbildning killsorterade de som bodde i
villa, radhus eller kedjehus mer in de som bodde
i ligenhet. Det verkar ocksd finnas ett samband med
hur nira man bor en killsorteringsstation; de som bor
nirmare killsorterar mer.

Tillgdnglighet betyder mer &n véarderingar

Ett dterkommande argument i debatten kring killsor-
tering 4r att vi méste stirka normer och virderingar for
att 6ka deltagandet. I forskningen kring miljovinligt
handlande har man i ett flertal studier timligen 6ver-
tygande visat att virderingar kan vara av betydelse for
miljévinligt handlande, och foér killsortering. Aven
normer har i ett flertal studier visat sig kunna fungera
som en pddrivande faktor i friga om killsortering.
Men det har ocks8 visat sig att killsorterandet 4r kopplat
till personliga normer bara i den man det finns hég
kunskap om konsekvenserna av sorteringen.
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Ett problem nir man talar om betydelsen av virde-
ringar och normer for killsortering ir att forskarna har
haft svirt att mer exake visa vilken typ av virderingar och
vilka normer som ir viktiga i férhallande till miljévin-
ligt handlande och Killsortering. Det verkar som att
det inte finns en enda dvergripande miljévinlig vir-
deringsskala eller en enda norm som guidar minni-
skors aktiva stillningstagande i friga om killsortering.
Tvirtemot kan man tinka sig att det finns ett flertal
olika méjliga virderingar och normer som minniskor
uttrycker. Vilken roll speciella normer eller virderingar
spelar i forhillande till olika sorters killsortering 4r
ddremot fortfarande en 6ppen friga.

Studier av normers och virderingars betydelse for kill-
sortering har ocksa kritiserats for att ha underskattat
eller helt ignorerat materiella faktorer. Forskare har
ofta studerat individer och hushéll isolerade, utan att
ta in betydelsen av ett socialt och materiellt samman-
hang som arkitektur och tillginglighet. I en studie
byggd pé intervjuer frin Kanada visade forfattarna att
det som framfér allt avgjorde om minniskor sorterade
hushéllssopor var deras madjligheter att killsortera.
Fanns det ett enkelt sitt att delta i ett program fér sor-
tering av hushallsavfall si gjorde minniskor det. Att
det fanns dtervinningsstationer var i sig tillrickligt for
att skapa det 6nskade beteendet, medan de miljovin-
liga attityderna bara kunde 6ka pd beteendet hos de
redan frilsta.
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Bekvamlighet lika viktig som ekonomi

Det grundliggande teoretiska argumentet enligt eko-
nomisk teori ifriga om effekter av pris pa sopor 4r att
ett system didr man har en fast kostnad for sophimt-
ning oavsett mingden sopor gor att minniskor bryr
sig mindre om hur mycket sopor de genererar. For att
maximera minniskors intresse av att producera si lite
sopor som mdjligt ska man i stillet ta betalt efter hur
mycket man slinger. Ju hogre kostnaden ir for att
slinga sopor, desto storre ir intresset for att killsortera
och minimera mingden sopor. Om man dessutom ger
goda méjligheter att killsortera kommer killsorteringen
att oka ytterligare. Baksidan av myntet ir att om kost-
naderna anses vara for hoga okar risken for att minni-
skor forsoker smita och slinga sina sopor p& mindre
onskvirda sitt. Att inféra pantsystem ir en annan typ
av ekonomisk drivkraft som kan anvindas.

Det finns ett flertal studier som visar att de teoretiska
argumenten nir det giller ekonomiska drivkrafter och
killsortering verkar éverensstimma med hur minni-
skor faktiske agerar. Ett svenskt exempel ir en studie
fran Varberg, dir kommunen i mitten av 1990-talet
introducerade ett system dir man tog betalt per kilo
for hushéllssopor, samtidigt som man gjorde det Littare
att killsortera. Systemet var riktat mot de hushéll som
inte hade kollektiv sophdmtning, det vill siga de som
bodde i villor och radhus. I genomsnitt innebar f6r-
dndringen att hushillen limnade 35 procent mindre
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sopor in tidigare. Men i studien understryks det att
dven om forindringarna i hog grad berodde pé dndrade
ekonomiska drivkrafter fanns det ocksi andra krafter
som drev pa. Utifrin en enkitstudie som gjordes som
komplement till mitningarna av hushéllens sopor dras
slutsatsen att om det finns en infrastruktur som under-
litear killsortering s dr minniskor villiga att investera
mer tid 4n vad som kan motiveras utifrin att de sparar
pengar. De ekonomiska drivkrafterna ir alltsd viktiga,
men de ir inte allenaridande. Det hir monstret iter-
kommer i den internationella forskningen.

Bekvamlighet viktigare @n information

Hur ska en kampanj kring killsortering utformas bist?
Det kan gilla utformningen av bade sorteringskirl och
information kring hur och varfor de ska anvindas.
Overlag verkar det som att information om killsorte-
ring ger resultat. Men effekten behover inte vara ling-
varig. Massinformation, exempelvis genom TV-reklam,
verkar inte ha tillnirmelsevis lika goda resultat som
information i riktade insatser till mindre grupper. De
kampanjer som genomfors dir individerna sjilva ir
delaktiga i utformning och genomforande verkar vara
mer effektiva. Tanken i4r att de som vet bist hur man
bor organisera killsorteringen i ett omride 4r de som
bor i omridet. P4 si sitt kan man ocksi finna ut hur
kunskaperna ser ut i omrédet och utforma informa-
tionen efter det.
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Ett annat dterkommande resultat ir att information
kombinerad med en faktisk forindring i det vardagliga
livet ger goda resultat. I en jimférande studie mellan
stiderna Glasgow och Falkirk diskuteras faktorer i
information och praktisk utformning som tycks inverka
i friga om hur stor andel i befolkningen som killsorterar.
I Glasgow gjorde man det méjligt for allminheten att
sortera plast genom att stilla ut behllare vid redan
existerande killsorteringsstationer. I Falkirk delade man
ut grona pasar dir hushallen kunde slinga sina plastsopor.
Pasarna himtades senare var fjortonde dag. Resultaten
visar att Falkirks himtningssystem innebar att en stdrre
andel av de boende deltog i killsorteringsprogrammet.
Diremot var den totala andelen sorterade sopor nigot

hégre i Glasgow.

I bada stiderna hade man ocksa satsat pd en samtidig
informationskampanj. Fér de boende i Glasgow verkade
den ha timligen liten effekt. Majoriteten av dem som
uppmirksammat mdjligheten att sortera plast hade
gjort det genom att de sett containrarna. I Falkirk svarade
de boende diremot att de blivit uppmirksammade
genom det informationsblad de fitt hem i brevladan.
Férfattarna drar slutsatsen att det enklare systemet dir
man inte behover g& ividg for att limna sina sopor
genererar bide ett hogre deltagande och storre kunskaper
om vad som kan dtervinnas och de lokala méjligheterna
att killsortera.
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Alldeles oavsett information tycks bekvimlighet vara
en avgdrande faktor att beakta for den som sitter
igdng en kampanj for killsortering. Ett talande exem-
pel ges i en studie frin de tvi engelska stiderna Leeds
och Bradford, dir tvd olika typer av killsorterings-
system infordes. I Leeds introducerades ett system dir
hushéllen ombads att siitta sitt sorterade papper i sickar
pa gatan, dock inte samma dag som soporna vanligen
himtades. I Bradford stillde man ut kirror och gav
hushallen méjlighet att pd samma dag som de annars
limnade sina sopor limna alla sorters dtervinningsbara
hushéllssopor utom mat- och tridgirdsavfall. Studien
visar tydligt att systemet i Bradford uppfattades som mer
lattillgingligt och mer bekvimt, och att detta var den
frimsta orsaken till att forsoket slog bittre ut dr.

Det far inte vara for krangligt

Minniskor vill killsortera. Det 4r den allra viktigaste
insikten som formedlas via forskningen. Aven om det
kan finnas skillnader mellan ildre och yngre, min och
kvinnor, s ir viljan 6verlag hog. I flertalet av de stu-
dier som gjorts finns en vilja att kiillsortera s fort méj-
lighet ges. Det finns grinser for denna vilja, men den
finns dir.

Fér att utveckla killsorteringen krivs dirfor i forsta
hand inte ett 6kat medvetande om behovet av killsor-
tering. P4 minga héll ir vi forbi detta. Men for att
minniskor i praktiken ska vilja vara med krivs att det
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inte 4r for kringligt. Tanken att man bér sortera vigs
alltid mot tillgingligheten och majligheten att faktiskt
gora det. Allra frimst avgor nirheten. Ju ndrmare en kill-
sorteringsstation ir, desto mer tillginglig uppfattas den.

En annan viktig faktor som gor att ett system for kill-
sortering uppfattas som littillgingligt 4r en utpriglad
kinsla av att man férstdr hur man gor. Det giller att
minniskor kidnner till de olika fraktionernas innebérd
och hur de ska g3 tillviiga for att sortera dem. For detta
dr informationen avgdrande.

Det ir ocksa tydligt att intresset for att killsortera kan
stirkas om man kombinerar méjligheten att killsortera
med mojligheten att spara pengar. Tar man till exempel
betalt for sophimtningen per kilo och gor det lite att
limna soporna skapar man ett dubbelt tryck som gér det
littare for minniskor att faktiskt dndra sitt vardagliga
handlande. Men ekonomiska patryckningsmedel kan
inte alltid anvindas. Ekonomiska drivkrafter som redskap
mdste utformas enligt forutsittningarna i olika typer
av hushall. Att ta betalt per kilo f6r hushallssopor fun-
gerar av naturliga skl diligt i bostadsomriden med
ligenheter.

Anvandarna vet bast

Overlag kan man siga att for att kunna utforma ett litt-
tillgingligt system finns ingen 18sning som giller dver-
allt. Ett sdtt att dstadkomma lokalt utformade system
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dr att tillica alla berdrda parter, de boende savil som
forvaltare och tekniker, att vara med i processen nir
systemet utformas. Det kan lita som ett kringligt
tillvigagdngssitt, men det ir ett starkt argument att de
som sjilva ska anvinda systemet har hog kunskap om
hur deras vardag ser ut.

Kravet pa ett enkelt och littillgingligt system sitter
gissningsvis grinser for hur manga fraktioner som kan
sorteras. | manga hushall som exempelvis inte har till-
ging till egen killare kan det vara svart att utoka sor-
teringen med nya fraktioner som plast och plat. En
utmaning for utvecklingen av framtida killsortering
ligger dirfor i att skapa sddana system dir fler fraktio-
ner kan sorteras utan att det stiller stora ytterligare
krav pa hushéllen att spara och sortera sopor i det egna
hemmet.

En idé, som samtidigt vore en utmaning for miljo-
medvetna byggentreprendrer, vore att dterigen lta
minniskor som bor i hyreshus slinga sina sopor i sop-
nedkast. Fast den hir gingen skulle sopnedkasten vara
konstruerade s& att man direkt kunde sortera soporna
i &tminstone tre fraktioner. Det idr den typen av 16s-
ningar som gor killsorteringen hyperlitt som gor att
man kan utoka den!

104



Lastips

Artikeln bygger pa foljande rapport dir du kan hitta
titlar pd alla de studier som nimns i artikeln:

Den som kan — sorterar mer. Nigra slutsatser baserade
pa tidigare forskning kring killsortering i hushéllen,
Adrienne Sérbom. Forskningsgruppen for miljdstrate-
giska studier, Stockholm 2003
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Varfér gér dom inte som vi sager?

Hur effektivt ar det med kommunikation nér man vill
Oka sopsorteringen? Man ska inte ha nagon overtro
pa informationens makt. Allt gér inte att "salja med
mordande reklam”, varken konserverad grot eller
sopsortering, skriver Gunilla Jarlbro. Hur genomtankt
informationen &n ar sa har den nastan ingen effekt
alls om inte de fysiska systemen fungerar. Bland
annat ska anlaggningarna ligga néara hushallen och
vara rena, luktfria och estetiskt tilltalande.

Gunilla Jarlbro iir docent i journalistik och
masskommunikation och verksam vid avdelning-
en for Medie- och kommunikationsvetenskap vid
Lunds universitet.
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et finns tre olika sitt att [8sa sociala problem.

For det forsta kan ett socialt problem l8sas
genom att man dtgirdar den fysiska verkligheten. I det
hir fallet innebir det att man pa olika sitt underlittar
sophanteringen f6r medborgarna med hjilp av olika
fysiska tgirder som exempelvis utrymme i soprum
och grindhimtning.

Det andra sittet att l3sa ett socialt problem ir att
bygga upp ett regelsystem med hjilp av beléningar och
bestraffningar och se till att reglerna f6ljs. I vart fall
kan det innebira att man ger medborgarna olika eko-
nomiska incitament for att sopsortera, eller bestraffar
den som inte sorterar genom att till exempel hoja
hyran. Den tredje méjligheten att 16sa ett socialt pro-
blem ir att med hjilp av utbildning och information
forsoka fi medborgarna att anta det ritta beteendet.
Det vanligaste i samband med olika samhillsproblem
dr att man forsoker kombinera de tre styrmedlen:
fysiska atgirder, regler och kommunikation.

Information ir det svagaste styrmedlet av de tre for att
komma tillritta med ett samhillsproblem. I det hir
kapitlet kommer fokus att ligga pa just detta: Hur fir
man medborgarna att sopsortera med hjilp av olika
kommunikativa insatser?

Medborgarna en heterogen grupp
Utgangspunkten for mitt resonemang bygger pa ett
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forskningsprojeket dir fyra olika kommuner ingick. De
fyra kommunerna hade olika avfallshanteringssystem
och hade kommit olika langt nir det giller att utveckla
informationsstrategier. Dirfor var det majligt att stu-
dera de tre olika styrmedlens paverkanspotential pd
medborgarnas faktiska beteende.

Nir det giller att kommunicera med medborgarna
kan man grovt urskilja tvé olika strategier. Den ena ir
masskommunikation, det vill siga att med hjilp av
annonser, affischer och broschyrer f& medborgarna att
sopsortera. Den andra strategin 4r att med hjilp av
personlig kommunikation engagera till exempel fas-
tighetsskdtare och hyresgistforeningar som samtalar
med medborgarna for att 6ka deras engagemang och
vilja att sopsortera. Nir ska man dd anvinda sig av den
ena eller andra strategin? Det férsta man bér tinka pd
dr att medborgarna ir en heterogen grupp. Olika mal-
grupper befinner sig i olika stadier i sin relation till det
dmne som ir aktuellt, i det hir fallet sopsortering. For
vissa malgrupper giller det helt enkelt att skapa upp-
mirksamhet for en viss miljoproblematik; f6r andra
mélgrupper ska budskapen handla om att vicka intresse
for damnet. For yteerligare andra mélgrupper som
redan har den ritta instillningen till frigan bér bud-
skapen bidra till att stddja en beteendeférindring.

Positiva férebilder fér forsta stadiet
Malgruppen kan befinna sig i fyra olika stadier som
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man bér ta hinsyn till nir man dels viljer kommunika-
tionsstrategi, dels formulerar sitt budskap. P4 stadium 1
har mélgruppen ofta en mycket lig motivation till att
dndra beteende, och budskapen bor dirfor inte direke
fokuseras pd personliga beteendeférindringar.
Personer pa det hir stadiet ser ocksd huvudsakligen
nackdelar med ett ndrat beteende. Av den anledningen
bor budskapen vara positivt formulerade nir det giller
fordelar med en beteendeférindring — girna i form av
positiva forebilder som agerar som sindare. Personer i
detta stadium kan man siledes nd med hjilp av mass-
kommunikation f6r 6ka deras intresse for frigan miljo
och sopsortering.

Om malgruppen befinner sig pd stadium 2 ir den
medveten om att den borde ha ett mer miljomissigt
beteende och sortera sitt avfall, men den ir 4nnu inte
mogen for forindring. Personer pd det hir stadiet
soker ofta information om dmnet och girna frén flera
olika killor. Budskap bér uppmuntra dem att testa
eller experimentera med en beteendeférindring. Det
dr vikeigt att budskapen inte dr absoluta, det vill siga
att personerna inte uppmanas att en ging for alla byta
beteende. Budskapen bor istillet vara: Testa en ging
att ldgga avfallet i olika fraktioner och se hur mycket
tid det tar och se vad du tycker. Budskapen bér ocksd
innehalla information om hur malgruppen ska géra
for att komma 6ver upplevda barridrer som hindrar
det ritta beteendet: Hur ska jag vika och paketera mitt
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avfall pd enklaste sitt? Hir kan enkla och tydliga infor-

mationsaffischer eller broschyrer vara limpliga kanaler.

HUR-information pa tredje stadiet

P4 stadium 3 har mélgruppen en viss erfarenhet av det
nya beteendet och ir nu beredd att bérja praktisera
beteendet kontinuerligt. Personerna i mélgruppen ir
pa det hir stadiet medvetna om att det finns omstin-
digheter i nirmiljén som gor att de Lt kan falla dill-
baka till det gamla beteendet, till exempel irritation
over att grannarna skripar ner i soprummet. Budska-
pen bor dirfér innehdlla information som ger individen
en upplevd handlingskontroll. Eftersom beteendet
dnnu inte dr konsoliderat bér budskapen innehilla
HUR-information: Hur sorterar jag mitt avfall i min
bostad innan jag ligger det i olika fraktioner i soprum-
met? Hur kan jag utan att bli ovin med mina grannar
siga till att det 4r viktigt att alla i huset sorterar?

P4 det sista stadiet har malgruppen praktiserat det nya
beteendet under en tid och budskapen bor dirfor
innehélla element som héller motivationen vid liv och
gor att det nya beteendet inforlivas i milgruppens
naturliga beteenderepertoar. Budskapen under detta
stadium bér uppmuntra individen till att kinna sig
ndjd med sig sjilv som lyckats bibehalla det nya bete-
endet, trots alla frestelser. Om budskapens sindare ir
andra minniskor som lyckats behalla det ritta beteendet
och 4r néjda med det, kan det bidra till att mélgruppen
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bibehaller ett stort mitt av upplevd handlingskontroll.
Exempelvis kan grannar vara sindare.

Masskommunikation funkar for nyheter

Den lirdom man kan dra frin forskningen ir att mass-
kommunikation ir mest lyckat nir man vill skapa
uppmirksamhet kring en nyhet, till exempel att det ir
bra for miljén att sopsortera, eller nir man ska ge
information kring en nyhet, till exempel att i vért
bostadsomride kommer avfallet att sorteras i X antal
fraktioner frin och med en viss dag. De malgrupper
som upplever att deras eget beteende inte har nigon
betydelse skulle alltsd kunna nds med mer generell
information via masskommunikation. De mélgrupper
som vet och anser att sopsortering ir bra fér miljon
och vill sortera men tycker att det tar f6r mycket tid
eller 4r for kringligt, krivs det siledes andra strategier
for att nd. For dessa mélgrupper 4r personlig kommu-
nikation mer effektiv.

Ytterligare lirdomar man kan dra frin forskningen nir
det giller kommunikation inom avfallshanteringens
omrade ir foljande:

* Anvind flera olika typer av medier: radio, affischer,
broschyrer, och sd vidare.

* Kombinera masskommunikation med personlig
kommunikation, till exempel smagruppsaktiviteter
som mdten med hyresgister och villaféreningar.

* Repetera stindigt enkla budskap.
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Foresprika det positiva med en forindring snarare
dn det negativa med ett felaktigt beteende.
Engagera nyckelpersoner och nyckelgrupper i
arbetet: fastighetsigare, fastighetsskdtare, hyresgist-
foreningar, med flera.

Anvind nyhetsmedier for att 6ka synligheten.
Poingtera de férdelar som malgruppen kan vinna
pd att uppta det 6nskade beteendet.

Fokusera pd omedelbara och sannolika konsekvenser
av ett miljdmaissigt beteende i allminhet och av

att sopsortera i synnerhet.

De fysiska systemen maste fungeral
Forskningsprojektet dir fyra olika kommuner studera-

des drog f6ljande slutsatser som ocksa kan ses som goda
rad, det vill siga uppfylles inte detta spelar det i princip

ingen roll hur kommunikationen utformas:

Systemen nirmast brukarna ska vara enkla och
fungera vil.

Anldggningarna méste vara rena, luktfria och
estetiske tilltalande.

Anldggningarna ska vara hushéllsnira.

Placeringen ska vara synlig for alla; dd fungerar den
sociala kontrollen i ett omrade.

Det ska finnas enkla och tydliga instruktioner for
vad som ska sorteras och var pd insamlingsstillet.
Tomningsfrekvensen ska anpassas efter brukarnas behov.
Om kirl blir dverfyllda uppstir det negativa spiraler oavsett
mélgruppens attityder och instillning till sopsortering,.
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Inledningsvis nimndes tre olika samhilleliga styrmedel:
fysiska dtgirder, regler och kommunikation. Hur
effektivt dr det med kommunikation nir man vill 6ka
medborgarnas sopsortering? Forskningen visar att oav-
sett hur genomtinkta och utarbetade kommunikations-
strategier och malgruppsanalyser som genomfors har de
ytterst ringa effekt om de fysiska systemen inte fungerar.
Man ska inte ha ndgon 6vertro pa informationens makt.
Allt gir inte att “silja med mordande reklam”, varken
konserverad grét eller sopsortering.
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Sopinsamling nara hushallen
- det gar att ordna

Det finns motstridiga intressen i sophanteringen, inte
minst nar det géller att anordna uppsamlingsstéallen.
Samtidigt visar ett antal goda exempel att problemen
gér att I6sa och att man kan skapa modeller dér alla
vinner. Drivkrafterna ser bara lite olika ut, skriver Cecilia
Mattsson Petersen.

Cecilia Mattsson Petersen ir teknologie doktor 1
miljovetenskap och associerad till Hogskolan
Dalarna.
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ram till 1994 hade kommunerna hela ansvaret f6r
F att samla in och ta hand om hushillsavfall. Den
kommunala renhéllarorganisationen hade monopol,
och det fanns svaga incitament for andra aktorer att ta
fram alternativa behandlingsmetoder. Monopolet
kunde kringgds i vissa fall eftersom Sverige inte hade
nigon lagstadgad definition av avfall; enligt praxis
klassades material som inte hade ndgot virde for inne-
havaren som avfall. Material som hade ett marknads-
virde kunde alltsd omhindertas av nigon annan in
kommunen. Dagens definition av avfall finns i miljs-
balken; den omfattar alla féreméil som innehavaren
har f6r avsike eller ir skyldig att gora sig av med, alltsd
dven sidana som kan ha ett marknadsvirde.

I och med att producentansvaret inférdes 1994 ir
ansvaret och dirmed avfallsflddet nu fordelat mellan
kommuner och producenter. Producentansvaret inne-
bir att producenterna har ekonomiskt och fysiskt
ansvar for att ta hand om vissa fraktioner. For att
genomfora det har de bildat materialbolag. Det hir
har medfért en situation som liknar det tidigare
kommunala monopolet, dir materialbolagens repre-
sentanter har monopol pé insamlat avfall. Men mate-
rialbolagen har pa senare tid valt att 3ppna marknaden
for andra aktorer. Det leder till att det &ter 4r ekono-
miskt intressant for till exempel privata och kommu-
nala dtervinningsbolag att ta fram nya insamlings-
system for avfall som faller under producentansvaret.
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Ansvar for hushallsavfallet
Sedan producentansvaret infordes 1994 delar kommu-
nerna och producenterna pd ansvaret f6r hushallsavfallet.

Kommunens ansvar Producenternas ansvar
Sdck- och kirlsopor Tidningar/returpapper
Grovavfall Férpackningar av papper,
Tridgardsavfall metall, plast och glas
Farligt avfall Elavfall (tillsammans

Elavfall (tillsammans med  med kommunen)
producenterna)

Tillgangligheten ar viktig

Utformningen av insamlingssystem ir alltid en kom-
promiss mellan olika och ofta motstridiga intressen.
For det forsta giller det tillgingligheten i systemet. For
hushéllen innebir hog tillginglighet ett system som ir
late att frstd: varfor och hur jag ska sortera, vad som
hinder med det sorterade avfallet, och s vidare. Det
ska dessutom vara majligt att leva upp till de krav som
stills inom en “modern” livsstil. Till exempel fir det
inte vara for langt till uppsamlingsplatsen. Det avgérande
dr hur ling omvig man méste ta. En sopstation som
ligger 200 meter bort, men pd vigen till bussen, kan
upplevas som nirmare in den som ligger 50 meter bort

ac fel” hall.
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Hushéalisaviall
- ett exempel p systemldsning

—

Hushéllen transporterar avfallet till en uppsamlingsplats: sophus eller
soprum vid fastigheten, dtervinningsstation eller dtervinningscentral.
Dir himtas det av den som ir ansvarig for insamlingen och transporteras
sedan till mellanlagring, sortering eller behandling.
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Fér den som ska samla in soporna kan centraliserade
uppsamlingsplatser verka lockande eftersom det gor
insamlingen effektivare. Men centraliserade uppsam-
lingsplatser innebir avstdnd och merarbete f6r hus-
hallen och dirmed risk att avfallet hamnar p3 fel plats.
Minga renhéllare viljer didrfér andra alternativ for att
effektivisera insamlingen, till exempel omliggning av
insamlingsturer, optisk sortering med pasar av olika
firg, sopsugar eller flerfacksfordon. Systemet med
optisk sortering anvinds bland annat i Falun. Dir sor-
terar hushallen sitt avfall i plastpdsar: réda for brinn-
bart, svarta for komposterbart och andra firger for
restfraktionen som gér till deponi. Pasarna liggs sedan
i samma kirl, och killsorterat avfall kan alltsd samlas
in i en vanlig sopbil. Efter insamlingen liggs pasarna
pa transportband med optiska avlisare och sorteras
efter firg. I andra system krivs det att sopbilen delas
upp pa nigot sitt for att samla in Killsorterat avfall.
Det vanligaste ir en skiljevigg i baklastade fordon eller
mindre fack under bilen f6r atervinningsmaterial. I
Lund har man tagit fram ett fyrfacksfordon med till-

hérande fyrfackskirl.

Nir det giller motiven att utveckla insamlingssystem
kan man skilja pd marknadskrafter och ideologiska
drivkrafter. Ideologiska krafter kan vara miljoengage-
mang inom en kommun eller en traditionell syn pd
renhdllningen, det vill siga att den kommunala ren-
hallarorganisationen har ansvar for allt avfall som hus-
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hallen genererar. I praktiken 4r de aldrig helt renodlade.
Alla insamlingssystem mdste ha tre ben att std pa: eko-
nomi, service till konsumenter och goda arbetsfrhal-
landen. System som ir utvecklade av ideologiska
motiv miste ocksd vara ekonomiskt birkraftiga. De
flesta system som drivs av marknadskrafter har dven
ekologiska motiv eller miljdintresse i bakgrunden.

Fastighetsnara insamling - alla vinner

Sick- och kirlsopor samlas i regel in vid fastigheten.
Fér dtervinningsmaterial dr diremot den vanligaste
l6sningen att konsumenterna stér for en del av trans-
portarbetet genom att transportera férpackningar och
returpapper till atervinningsstationer. Stationerna har
haft problem med nedskripning, behallarnas utform-
ning och med att konsumenterna upplever att statio-
nerna ligger for langt bort. Kraven pa service har gjort
att materialbolagen pd allt fler hdll provar nya system
med insamling nirmare bostaden. En av punkterna i
det kvalitetsprogram materialbolagen presenterade
1999 var att minst 25 procent av alla hushall skulle ha
fastighetsnirainsamling senast 2003. Forpacknings-
insamlingen uppskattar 2004 att mellan 7 och 10 procent
av Sveriges cirka 4 miljoner hushall omfattas.

Att flytta uppsamlingsplatserna for dtervinningsmaterial
nirmare fastigheterna behover inte kosta hushéllen
mer eftersom insamlaren kan fi ersittning for det
utsorterade atervinningsmaterialet. Dessutom kan
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Tillganglighet for

_ldeclogiska
maotiv

TillgAnglighet f&r
renhallare

Det finns motstridiga drivkrafter i utvecklingen av insamlingssystem for
hushéllsavfall.

avgifterna som hushéllen maste betala héllas nere
eftersom renhéllaren slipper betala de avgifter som
idag tas ut f6r avfall som liggs pa deponi.

Fargsattning i Karlstad

Nir vil uppsamlingsplatserna har flyttats nira fastighe-
terna finns det ett otal majligheter att vidareutveckla
systemen. I Karlstad dir en av materialbolagens repre-
sentanter stdr for insamlingen har man till exempel
fargkoordinerat sopstationerna, det vill siga man malar
containrar och de omgivande staketen i samma firg
som husen. Tanken ir att de pd det sittet bittre ska
smilta in i miljon och att systemet ska vara ldttare att
acceptera.
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I Kalmar finns ett mycket vilutvecklat samarbete mellan
kommunen och producenternas representant, dir
kommunen skéter kontakten med hushéllen och pro-
ducentorganisationen skoter kontakterna med féretag.
Man har ocks tagit fram standardiserade modeller for
hamtplatser. P4 det viset blir det enklare for en fastig-
hetsidgare nir han vil har bestimt sig for att infora fas-
tighetsnira insamling.

Marknadskrafter i Orebro

Aven i Orebro stir en av materialbolagens represen-
tanter for insamlingen. Systemet ir utvecklat frimst
for flerfamiljshus. I och med att foretaget anvinder
delar av det insamlade materialet i sin egen tillverkning
har man kunnat motivera att avsitta resurser for infor-
mation och utformning av uppsamlingsplatserna
(marknadskrafter). Man kallar sitt insamlingssystem
for “hushallsnira” for att understryka vikten av att
halla avstdinden mellan hushall och uppsamlingsplats
korta.

Detta kan jimféras med Helsingborg dir kommunens
renhéllarorganisation har ansvar f6r insamlingen. Hir
har man valt att rikta in sig pd enfamiljshus eftersom
det ofta 4r enklare att fi enfamiljshushllen, med en egen
tunna, att kinna sig direkt ansvariga for att avfallet ir
vilsorterat. Bide sicksopor och atervinningsmaterial
samlas in pa fastigheten. Renhallningsarbetarna gir in pd
tomten och himtar behéllare som forvaras i ett special-
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designat skdp, och tdmmer innehéllet i sopbilen. Det
som drivit fram utvecklingen av den hir mycket hoga
servicenivan 4r att renhallarna har sett sig som ansvariga
for att allt avfall som hushéllen genererar forslas bort.

Samverkan i Olofstrém

I Olofstréom, en kommun med ca 14 000 innevinare, har
man baserat hela sin avfallshantering pd Agenda 21 och
ansvar pd grisrotsnivd. Hir gdr 10-30 enfamiljshushall
samman i en “krets”. Kretsen ansvarar sedan f6r loka-
lisering, uppbyggnad och skétsel av en kretsstation dir
bade sicksopor och dtervinningsmaterial samlas in.
Kommunens entreprendr ansvarar for insamling. Genom
att hushallen sjilva bestimmer var stationen ska ligga
har man hittills lyckats undvika klagomal pd buller
och daligt lukt som annars ir vanligt. Systemet har en
stark ideologisk drivkraft. Information om systemet
spreds langt fore det verkliga inférandet, bland annat
genom aktiviteter pd daghem, skolor och i affirer.

Som jimforelse kan nimnas Ragnsells ReturMera-
system. Det systemet 4r utvecklat helt och hallet som
en siljbar produkt. Man siljer ett paket med insamling
av avfall och dtervinningsmaterial. Forutom kirl och
“kretsloppshus” att stilla dem i omfattar paketet ocksd
information om hur sorteringen ska g till och vilka
resultat man har uppndtt. Kirlen i kretsloppshuset har
olika firg och informationsskyltar med bade text och
bild. Om s behovs kan servicen utokas till att omfatta
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fler fraktioner, till exempel textilier och matolja. In-
samlingen skots med flerfacksfordon.

Lokala faktorer avgor

De beskrivna insamlingssystemen ska ses som goda
exempel som man eventuellt kan dra lirdom av infor
framtiden. Det ir inte sikert att ett visst system, dven
om det ir vil utformat och utprovat pa en plats, direkt
kan &verforas till ett annat sammanhang. Lokala faktorer
som giller exempelvis befolkning, tillgéng till behand-
lingsanlidggningar och insamlingsutrustning ir i slut-
dndan avgorande. Svaret pd fragan vad som i praktiken
ir det bista sittet att samla in avfall kommer alltid att
vara “det beror pa”.

Lastips
* Insamlingssystem for hushéllsavfall, Sverige 2000,
Naturvardsverket rapport 5145

¢ Insamlingssystem och avgifter, Renhallningsverks-
foreningen 2003 (www.rvf.se)

* Nedskripning vid dtervinningsstationer, Renhéll-
ningsverksféreningen 1999
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Sopsortering med bumerangeffekt

Sopsortering ifrdgasattes redan av 1910-talets svenska
stadsmanniska. Efter en femtiodrig parentes med
sopnedkast kéllsorterar vi idag igen. Men ocksa nu
finns det rdster som ifragasétter: Lonar det sig att
sortera? Kan vi kréva att ménniskor sorterar gratis”?
Hur mycket av var bekvamlighet vill vi offra? Vi maste
lara oss att se de samhalleliga miljdriskerna i ett 1ang-
siktigt perspektiv, och satta dem fére mer kortsiktiga
hansyn till ekonomi och bekvamlighet, skriver Ola
Wetterberg.

Ol Wetterberg ir proféssor vid Institutionen for
miljoverenskap och kulturvird vid Goteborgs
universitet.
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D en period nir svenskarna sdg det som sjilvklart
att blanda ihop alla sorters skrip och avfall i
pasar och kasta i sopnedkastet for vidare transport till
forbrinning eller soptippar framstar i backspegeln
som en mycket kort parentes. Perioden inleddes pd
1920-talet och borjade mattas redan mot slutet av
1980-talet. Ja, avslutningen ir vil 4n s linge oklar.
Fér under dessa korta 50—60 &r av minsklig historia
verkar sopornas odefinierade hopblandning och
osynliggérande, precis som vattentoaletten, ha blivit
det mest naturliga i virlden.

Inge langre sjalvklart att blanda

Idag markerar bécker som den du liser just nu att vi
limnat blandandets sjilvklarhet. Aven om vi fortfarande
slinger och blandar mer #n vi borde s gor vi det med
en tagg av daligt samvete. Sopnedkastet har bytts ut mot
kompostanliggningen. Sorteringskirl och komposter
har blivit limpliga samtalsimnen vid middagsbjud-
ningen fér den moderna medvetna minniskan.
Osynligheten och tystnaden ir inte lingre pabjuden.

Och visst ir sopsortering en modernitet, en produkt
och uppfinning av ett samhille som producerar allt
mer prylar, material och skrip — dtminstone i den
organiserade och tekniska form som sopsorteringen
har idag. Men det ir inte en modernitet uppfunnen
mot slutet av 1900-talet. Den utvecklades i stillet
successivt under 1800-talets andra hilft for att upp-
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leva en hogkonjunktur i 1900-talets borjan, och
sedan forsvinna och nistan helt glommas bort.

Smutsguld och dodligt hot

Min egen personliga dterupptickt av 1800-talets
kraftfulla teknikutveckling p& sopdtervinningens
omrdde dgde rum i bérjan av 1990-talet. Jag skulle
skriva en bok om Géteborgs renhallningsverks histo-
ria. Visst kiinde jag till att det hade funnits urinsepa-
rerande toaletter och svinmatsbingar redan tidigt.
Men omfattningen av praktiska tillimpningar och
teknikutveckling var en éverraskning.

Min bild av 1800-talets stadsrenhéllning som ett
renodlat hygieniskt projekt mot kolera och tyfus
bleknade och ersattes av en ny dir dtervinningstek-
nik, miljéfrigor och ekonomiska vinstperspektiv
tridde fram som viktiga drivkrafter i renhillningens
utveckling. Teknikvalen p& 1800-talet var inte sjilv-
klara utan féranledde livliga, vil underbyggda och
linga diskussioner. Avfallets farlighet for stider, min-
niskor och miljs vigdes in, men ocksa avfallets nyt-
tighet f6r jordbruk och ekonomi. Avfallet var bade
ett sjukdomsalstrande dédligt hot, och ett virdefullt
anvindbart smutsguld, som Victor Hugo hade
uttrycke saken.

Stadsrenhallning i sex perioder
Grovt forenklat kan den svenska stadsrenhéllningen
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delas in i sex perioder. Den forsta 16per fram till mitten
av 1300-talet. Under den perioden verkar det mesta
av avfallet ha stannat kvar i de sm4 stiderna, och det
som arkeologerna kallar kulturlager vixte till.
Direfter verkar ndgot ha hint. Kulturlagren minskar
vilket tyder pa ett nytt sdtt att hantera avfallet. Under
denna andra period bérjar avfallet anvindas som
godning i lantbruket, och vi kan ocksa forestilla oss
att nya uppfattningar om renlighet gor sig gillande. I
de tidigaste stadslagarna som hirrér frin samma tid
liggs ansvaret f6r renhallningen pa de enskilda med-
borgarna. Man skulle hélla rent framfér egen dérr.

Den tredje perioden intrider i Sverige omkring 1800-
talets mitt. I samband med stidernas starka tillvixt
och den nya medicinska vetenskapen borjar avfalls-
hanteringen betraktas som ett allt stérre problem,
transportmissigt och hygieniskt. Tankar pa en sam-
hillsorganiserad renhéllning bérjar foras fram, samti-
digt som avfallstekniken utvecklas. Men fortfarande
mot andra hilften av 1800-talet dr det ungefir samma
sammansittning pd avfallet som det har varit sedan
stidernas begynnelse: en blandning av rester frin
odling och matberedning, djurspillning och minsklig
latrin. En viss mingd kasserade foremal av olika material
forekom naturligtvis ocksd, men mingderna gir inte
att jimfora med det som skulle komma.
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Vinstgivande avfallshantering

Mina egna studier av stadsrenhéllningen hade startat
i denna 1800-talets forsta moderniseringsvag. Alla
kurvor pekade uppdt, ocksd de som inte borde géra
det. Befolkning, ekonomi, dédlighet och fattigdom,
allt var pa vig uppat. Staden och dess reformatorer
bérjade engagera sig i renhdllningsfrigans organisa-
tion och teknikutveckling.

Det var intressant att se hur min egen tids renhall-
ningsfrigor, 1990-talets, hela tiden speglade sig i
1850-talets och de féljande decenniernas debatt.
Miljéproblem och nya idéer hade gjort de gamla ren-
héllningssystemen forildrade; vid bigge dessa tid-
punkter miste man tinka nytt. ”Bli rik pa sopor”
kunde jag lisa pd annonsplats i Goteborgsposten i
bérjan av 1990-talet, nir de nya privata renhdll-
ningsentreprendrerna gjorde sin nygamla entré pd
arenan. Samma vinstférhoppningar hade funnits mer
dn hundra 4r tidigare nir det forsta renhéllningsfore-
taget etablerades i Goteborg. Férhoppningarna, lik-
som renhdllningfrigorna i stort, var internationella.
Bara i England togs pa 1850-talet mer 4n 500 patent
om 4aret pd olika uppfinningar som skulle omvandla
virdeldst avloppsvatten till [dnsamma och siljbara

godselprodukter.

Nir konkurrensen slidpptes in i 1990-talets renhdll-
ningsbransch uppstod oro. Skulle inte de privata ent-
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reprendrerna ta hand om all den mer lukrativa delen av
sophanteringen, och limna den dyra men nédvindiga
delen kvar till den kommunala verksamheten? Samma
fraga diskuterades dven under 1800-talet i timmar och
decennier av Goteborgspolitikerna. Vad skulle kon-
kurrensen innebira for skattebetalarna, och for fastighets-
dgarnas avgifter? Men eftersom man pa 1800-talet
nirmade sig frigan frdn ett hdll dir fastighetsigare och
bonder skott avfallet stilldes frigan: Ar det rimlige ate
staden, det allminna, ska ge sig in i "industriell” verk-
samhet? Borde det inte 6verlimnas &t entreprendrerna
och niringslivet? S8 smaningom blev det trots allt ett
kommunalt verk som tog hand om sophanteringen, men
det dréjde dnda ¢ill 1913 innan monopolet var ett faktum.

Motvilja mot smuts

Tro nu inte att 1800-talets renhéllningsfriga handlade
om ndgon neutral teknikoptimering. Nej, d4 som nu
spelade kulturella, klassmissiga och moraliska fore-
stillningar om renlighet och smuts in. Stadsrenhéllningens
utveckling kan med tanke pd problemens omfattning
knappast hiinféras till ndgon éverdriven renlighetsmani.
Hilsoeffekterna var obestridliga. Men i 1800-talets
diskussion om sundhet och renhéllning fanns en
moralisk och estetisk motvilja mot avfall och smuts
som gick utéver det medicinskt befogade. Grinserna
mellan rent och smutsigt har hela tiden forskjutits.
Lukten blev ett klassmirke, och det som luktade var
ett hot mot hilsan. Den nya stringare hygienupp-
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fattningen medférde att kraven pa osynlig hantering
av latrin och sopor drevs allt lingre.

Renhéllningen hade under 1800-talet som i tidigare
epoker nistan helt byggt pa att de olika typerna av
avfall kunde tas tillvara, komposteras, siljas och ater-
anvindas pd olika sitt. Men runt sekelskiftet bérjade
den 8kade varuproduktionen sitta sina tydliga spar.
Skripet i soporna dkade, koksavfallet och histgodseln
blandades med plitburkar, glasskirvor, metallbitar
och koksrester. Samtidigt blev konkurrensen frin
industriellt framstilld handelsgodsel pataglig, stiderna
vixte och hilsoproblemen kopplades allt starkare till
hygien och renlighet. Bdde hantering och férsiljning
av avfall blev mer komplicerad och hotade sjilva
grunden for renhéllningsverkets verksamhet.

Kallsortering pa 1910-talet

Och det 4r nu pé 1910-talet som den fjirde och ritt korta
perioden i min epokindelning av stadsrenhéllningens
utveckling bérjar. Den “moderna” sopsorteringen tar
sin bérjan.

I stillet for att 6verge tanken pd ett dtervinningssystem
vidtog man i Géteborg en teknisk och organisatorisk
modernisering av renhallningen. En ny avancerad éter-
vinningsanliggning projekterades och uppfordes i
utkanten av staden och stod firdig &r 1918. Hir kunde
de flesta typerna av avfall tas omhand, bearbetas och
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aterbrukas. Koksavfallet sorterades och avskildes redan
ute hos konsumenterna. P4 dtervinningsanliggningen
kokades koksavfallet och fordes i stora pipelines till den
kommunala svingirden dir tvitusen grisar vintade.
Latrintunnorna tdmdes och behandlades i ett slutet
system, dir dverskottsvirmen frin svinmatskokningen
paskyndade en torkningsprocess under tillsats av kalk.
Ammoniakgaserna och kvivet omvandlades till ammo-
niumsulfat som i kristalliserad form paketerades i sickar,
for att liksom den torkade latrinen lastas pé jirnvigs-
vagnar och siljas for godsling pa dkrar bdde i nirom-
radet och i 6vriga landet.

Andra stider hade en liknande utveckling. I Stockholm,
Norrkdping, Eskilstuna och andra storre stider infordes
killsorteringssystem, kompostering och grisuppfodning
pa koksavfall. Bocker skrevs och debatten gick hog.

Motstand mot sopsortering

Fordelarna med sopsorteringen var uppenbara. Andd
ifrigasattes metoden pa minga héll. Kanske hade man
underskattat svirigheterna och tillvixten av avfalls-
mingder och skrip? Men vid sidan om de tekniska
skiljaktigheterna fanns ocksé ett annat mer kulturellt
betonat motstind. Den moderna miinniskan hade inte
tid att sortera, hette det. Det var obekvimt och obe-
hagligt, dessutom skulle det utforas gratis avdem som
tjinade minst pd sorteringen. Stadsminniskan hade
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avlidgsnats frin naturen och hade ingen kinsla for de
lantliga omsorgerna.

Ytterligare en faktor verkar ha bidragit. Nir sopsorte-
ringen inleddes forespeglades stora ekonomiska vinster
fran grisfarmar och gédselforsiljning. Vinsterna visade
sig bli mer blygsamma 4n férvintat, och besvikelsen
bidrog sikert till att minska intresset for fortsatt sor-
tering. Trots varnande roster ansdg man sig kunna
avfirda miljoproblem som férorening av vatten och
mark, ndgot som sjilvklart ocksa bidrog till billigare
16sningar.

Femtiodrig parentes av sopnedkast
Atervinningsanliggningen 1918 kom att bli slutpunkten
pa den dtervinningsepok som inletts nir den moderna
stadsrenhdllningen startade i Goteborg. Redan 1927
lades den da endast nio &r gamla dtervinningsanligg-
ningen ned, och man évergick till att brinna sopor,
ligga dem pé deponi, och spola ut latrinen i Gota
Alv, helt utan rening.

Dirmed inleddes den ungefir 50 &r linga parentesen
dominerad av sopnedkast och vattenklosetter. Ett
nytt renhéllningstinkande hade slagit igenom och
denna femte period i renhdllningens historia utmanas
idag av en sjitte, med en ny tro pd sopsorteringens
mojligheter. Men ocksd nu finns det réster som ifrdga-
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sitter: Lonar det sig att sortera? Kan vi kriiva att min-
niskor sorterar gratis? Hur mycket av vir bekvimlighet
vill vi offra?

Sex perioder i stadsrenhallningens historia

1. Till mitten av 1300-talet
Stidernas “kulturlager” av avfall vixte dill.

2. Till 1800-talets mitt

Avfallet fors ut ur stiderna och blir gédsel i jordbruket.
Fastighetsiigaren har ansvaret for renhdllning och bénderna
himtar. Kulturlagren minskar.

3.1850-1910

Miljoproblem och sjukdomar i de vixande stiderna okar.
Ansvaret for renhdllningen &vergdr successivt till samhiillet.
Avfallet dtervinns och forsiljs. Avfallstekniken utvecklas och
diskuteras.

4.1910-1930

Soporna har blivit alltmer sammansatta och nya sophanterings-
metoder utvecklas. Killsortering och atervinning. 1918-1927
drevs en stor dtervinningsanliggning i Géteborg.

5.1930-1990
Slut pa sopsorteringen. Nu giller sopnedkast, sopférbrinning
och deponering.

6. Frin och med 1990

Killsortering, dtervinning och minskad deponering.
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Vi maste se miljon mer langsiktigt

Kan vi d4 lidra ndgot av historien? Ja for det forsta ir det
uppenbart hur snabbt vi gldmmer. Stora genomtinkta
tekniska system for sortering och urinseparering har
forsvunnit, och vid sitt teruppfinnande uppfattas de
som bdde exotiska och verklighetsfrimmande. For det
andra ir det tydligt hur stora miljéfrigor har avforts
frin dagordningen med hinvisning till mindre och mer
kortsiktiga argument kring lonsamhet eller bekvim-
lighet. Latrinhimtningssystemen hade knappast pa
samma sitt kunnat avfirdas av ekonomiska skil om
inte frigan om avloppsrening skjutits at sidan. Miljo-
riskerna med orenat avloppsvatten var inte okinda och
diskuterades livligt.

Dirmed inte sagt att det var bittre férr — bara att vi
maste ldra oss att se de stora och samhilleliga miljs-
riskerna i ett langsiktigt perspektiv, och sitta dem
fore mer kortsiktiga ekonomiska och kulturellt
betingade problem. En mer positiv lisning av de
historiska férloppen visar hur det har varit méjligt att
under relativt korta tidsrymder uppticka och lsa
miljoproblem som for de flesta maste ha forefallit
eviga, och fullstindigt 6vermiktiga.
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Lastips

* Smutsguld och dsdligt hot. Renhillning och ater-
vinning i Géteborg 1864-1930, Ola Wetterberg och
Gunilla Axelsson, Goteborgs renhallningsverk och

Chalmers 1995

* Renhillning: Temanummer av Bebyggelsehistorisk
tidskrift nr 44, 2002
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Kvinnokraft och lokala initiativ
- nyckeln i syd

Sophantering &r en klassfraga, bade i nord och i syd.
| tredje varlden tvingas fattiga manniskor till soptipparna
nar de inte har vanliga jobb att férsérja sig pa. | USA
saknas det bra renhallning i de fattiga stadsdelarna i
manga storstader. Man kan undra om det dverhuvud-
taget ar mojligt att ordna fungerande renhallining
och en rattvis atervinning i de gigantiska urbana
omraden som utgdr den nya tidens stéader, skriver
Per EO Berg.

Ler EO Berg dr untversitetslektor 1 miljotefenik
pi Higskolan Dalarna med inrikining pié bir-
Fraftiga forsoryningssysten.
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T dtortsboende har i alla tider medf6rt ett behov av
ordnade hygieniska forhéllanden, det vill siga att
samla upp avloppsvatten och samla in fast avfall.
Genom hela historien har minskligheten brottats med
det hir problemet, och i alla tider har man utvecklat
avancerad teknik f6r att l6sa det. Sannolikt pagar kam-
pen som mest intensivt idag, nir nistan 50 procent av
virldens befolkning bor i titorter. Den totala befolk-
ningen ir stdrre 4n ndgonsin och vixer fortfarande
kraftigt i storre delen av virlden. Medan vi i Central-
och Visteuropa, Nordamerika och Japan strivar mot
en allt med sofistikerad avfallshantering baserad pa
dtervinning och vilordnad deponering, kimpar de
boende i utvecklingslindernas storstider en ojimn
kamp mot vixande avfallsmingder, déligt organiserad
renhéllning och fattigdom.

Kloakerna svéammar éver

En vanlig syn i bdde stora och smi stider i Asien,
Afrika och Latinamerika ir déligt paketerat avfall
utsatt pd gatan eller ibland samlat i hégar i gathdrnen.
Hundar, katter och utfattiga minniskor rotar runt i
soporna pa jakt efter ndgot att dta eller ndgot att silja.
Nir resterna sedan samlas in dr de spridda over ett
stort omride, och bara delar av avfallet kommer att
hamna pé det 6ppna insamlingsfordonet. Resten blir
kvar. Vid regn spolas avfall ner i kloakerna dir det
orsakar stopp och dirmed 6versvimningar som ytter-
ligare forstirker de hygieniska problemen. I bickar
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och vattendrag som rinner genom stiderna flyter,
stockar sig och stinker hushéllsavfall, avforing och

déda husdjur.

P4 de flesta héll finns basen till en god avfallsinsam-
ling, men den ricker inte till. I minga storstider som
Dar es Salaam, Kairo, Metro Manila och San Salvador
ska man vara glad om stiidernas avfallsinsamling ticker
70 procent av arealen. P4 de dterstiende 30 procenten
brukar de fattigaste bo. I stora delar av de hir stiderna
fungerar avfallsinsamlingen efter omstindigheterna
vil och avfallet himtas flera ginger i veckan, men det
sker lingt frin véra normer vad giller hygien och
arbetsforhallanden.

Varierande arbetsférhallanden
Renhéllningsarbetarnas arbetsmiljé varierar kraftigt.
Vissa arbetar med ungefir samma férhillanden som i
Sverige, medan arbetsforhéllandena for det stora fler-
talet 4r helt omojliga att begripa om man inte har sett
dem. Det 4r normalt att samla avfall p& 3ppna lastbilar
med héga limmar. Avfallet lyfts manuellt, i basta fall i
korgar eller annat emballage. Ibland svingas det upp
med hjilp av presenningar. Man ligger de 13sa soporna
pa presenningen och svingar den sedan ungefir som
ndr man skakar av en matta.

I Hanoi & andra sidan samlas avfallet in i tickta kom-
primerande fordon som kér sina insamlingsrundor
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kvillstid. Man ringer i en klocka och befolkningen
kommer ut och placerar sitt avfall i vaggan lingst bak
i bilen. Fordonet servas ocksd av insamlingspersonal
med kirror som samlar avfall i de tringa grinderna.
Andra sopar upp det som samlats pd gatorna. Kirrorna
ir sd konstruerade att insamlingsfordonet kan lyfta
korgen utan att ta med sig hela kirran. Allt 4r mycket
prydligt. Gatsoparna och insamlingspersonalen ir
stolta och relativt vilavlonade yrkesgrupper.

Scavangers bor pa soptippen

Nir det inte finns nigra jobb och alla méjligheter till
anstindigt arbete 4r ute tvingas minniskor soka sig till
avfallsupplag, tippar och de hégar med sopor som
finns pa gatorna. Minga av dessa scavangers for en
hopplés kamp mot fattigdom, hunger och sjukdomar.
Bor man pé en soptipp lever man nira den yttersta av
grinser. Spidbarnsdsdligheten 4r 10-15 ginger hogre
dn i niraliggande omriden med tillgéng till rent vatten.
Man delar tippen med boskap och mer eller mindre
vilda hundar. Alla som vistas dir borde ha handskar
och stévlar som ett minimum av skyddsutrustning.
Sanningen ir den att de som kommer 6ver sidana
foremal i gott skick inte har rdd att anvinda dem for
egen del utan siljer dem vidare.

Avfallsstudier frin tredje virlden visar att avfallet dir
dr sammansatt pd ungefir samma sitt som det vister-

lindska avfallet. Det hir kan verka forbryllande nir
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man ser det avfall som samlas in pé gatorna. Det bestar
till allra stérsta delen av koksavfall och annat organiskt
avfall. En visentlig del 4r gronsaksavfall frin markna-
derna. Om andelen atervinningsbart material i avfallet
vore stort borde det erbjuda scavangers ett gott livs-
rum. De skulle i sé fall kunna vara ganska vilmaende,
men s3 ir det inte. I en studie 2003 i stadsdelarna
Kamuning och Pinagkaisahan i Metro Manila visade
det sig att renhallningsarbetarna kunde sortera ut 2-3
procent av avfallet som &tervinningsbart material.
Resten ratade de. Ur detta ratade material ska sedan
scavangers plocka sin del pa soptippen. En studie
genomfdrd 1998 i Cebu, en stad i centrala Filippinerna,
kunde scavangers sortera ut och silja 3 procent av
det avfall som levererades till tippen. I realiteten ir det
sdledes ytterst lite material som kan dtervinnas ur detta
avfall, bara 5-6 procent.

Handel med avfall

Ett skil till detta dr naturligtvis att det handlas med
dtervinningsbart avfall redan innan det blir aktuellt att
slinga ut det till renhallningspersonalen. I Metro
Manila sker en omfattande handel dir ”pushcart boys”
drar fram och knackar dérr for att képa plast, papper,
metaller och glas. De 4r alla bundna till en skrothandlare
som i sin tur képer frin dem — till en fortfarande
ytterst ringa penning. Med flera mellanled kommer s&
smaningom materialet till de féretag som dtervinner
eller siljer pa virldsmarknaden, allt efter bista lsnsamhet.
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Samma system finns pd andra sidan Sydkinesiska Sjon.
I Ho Chi Minh-staden i Vietnam ser man dtervinnarna
med sina traditionella linga ok med en korg i varje
inda, som de fyller med det de lyckats kopa eller
plocka 4t sig pd gatan. De siljer till en person med
cykel som lastas s3 full att enbart nedre delen av hjulen
avslojar hur paketet liter sig foras fram genom trafi-
ken. Cykelmannen siljer till en man med en liten last-
bil. For varje led blir transporten lite mer sofistikerad,
och man forstar att det 4r mer pengar att tjina ju lingre
bort man kommer fran hushéllen.

Avfallshantering en klassfraga

FN:s handlingsprogram Agenda 21 betraktades for
ndgra ar sedan som ett av de viktigaste framtidsdoku-
menten i virlden. Agenda 21 talar om renhallning och
ett miljomissigt acceptabelt omhindertagande (depo-
nering) som det visentligaste mélet. For de rika lin-
derna giller det dessutom att minimera avfallsming-
derna genom bland annat &terbruk och 4tervinning.

Behovet av en heltickande renhallning 4r stort inte bara
i tredje virldens storstider. Aven i vistvirlden finner
man allvarliga brister. Flera storstider i USA klarar
inte mélet att hélla en god renhallning i alla stadsdelar.
Ju fattigare, desto simre renhdllning och desto mer
nerskripning. Vi kan se en liknande tendens iven i
europeiska stider — dven i Sverige om 4n inte lika tyd-
ligt. Bristen pa god stadshygien ir sdledes inte bara en
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friga om nord-syd. Det ir dven en klassfriga, lika
mycket i norr som i séder. Detta kan tdla en tanke i vir
jakt pd forment slutna kretslopp av férpackningar och
komposterbart avfall.

Man kan undra om det éverhuvudtaget dr méjligt att
arrangera fungerande renhéllning, goda avfallsupplag och
en rittvis dtervinning i de gigantiska urbana omriden
som utgor den nya tidens stider. Beijing har 14 miljo-
ner invanare, Metro Manila minst 12 miljoner,
Mexico City minst 9 miljoner, Bombay omkring 16
miljoner och Kairo 7 miljoner, med forstider 15 mil-
joner. Alla dessa storstadsomrdden vixer snabbt och
okontrollerat! Finns det ndgon som klarar att admini-
strera avfallsinsamling och 4tervinning med dessa
forutsittningar?

Initiativ i liten skala

I Dar es Salaam trottnade for ndgra &r sedan ett antal
kvinnor pd den elindiga avfallsinsamlingen i sitt
bostadsomride. De bildade ett kvinnokollektiv som
tog sig an avfallsinsamlingen frin sina medlemmar.
Efter kort tid var de s& framgingsrika att de acceptera-
des som renhdllningsentreprenérer for sin stadsdel.
Det innebar att de kunde ta betalt frin alla hush&ll.
Med denna ekonomiska ryggrad kunde de anstilla ett
par min att gora det tyngsta jobbet. S& hade plotsligt
ett kollektivt initiativ utvecklats till en verksamhet
som skapade nya arbetstillfillen i en del av virlden dir
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arbetslosheten ligger pd omkring 50 procent bland
den fattiga befolkningen.

Ett annat exempel pa liknande initiativ finner vi i
Metro Manila. I bostadsomradet Pamplona Dos i Los
Pifias har stadsdelnimndens ordférande tagit initiativ
till killsortering av komposterbart material. Hon ska-
kade fram finansiering for ett par smiskaliga kom-
posttrummor och ndgra trehjuliga cyklar med sido-
vagn for insamlingsverksamheten. Efter en massiv
informationsinsats fungerar systemet vil bland omri-
dets tiotusen invénare. Insamlingspersonalen arbetar
halvtid med insamling av kompostmaterial och halv-
tid med komposteringsprocessen. Man anvinder en
teknik dir man blandar avfallet med malda kokosnét-
skal som ir dopade med bakterier for att fi en snabb
nedbrytning.

Kvinnokraft i natverk

Det ir sldende hur ofta det dr kvinnor som leder
utvecklingsarbetet for en bittre avfallshantering i
utvecklingslinderna. Det ir ocksa sliende hur ofta de
lyckade projekten uppstir som lokala initiativ mitt i
den brusande staden. Det ir bara pa lokal nivd man fir
overblick, kinner samhérighet med mél och medel
och har social kontroll. P4 Filippinerna finns detta
inbyggt i det politiska systemet. Hela landet 4r uppde-
lat i “barangays” — till stor del sjilvstyrande kommun-
delar eller bostadsomrdden. Dessa har idag yttersta
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ansvaret for avfallsinsamlingen, och de ska dven upp-
ritta en avfallsplan. I Tanzania sker utvecklingen
genom kvinnokollektiven. I Kina har de lokala folk-

kommunerna stort ansvar och inflytande.

Kvinnor och kvinnonitverken ir den stora kraften pd
mdnga hall. Patriarkala politiska system héller emot,
men pé flera hall borjar de ge efter pd grund av de
otvetydiga och livsnédvindiga landvinningar som
kvinnorna stdr for — ofta i det tysta. Mycket tervin-
ning pégir i en informell sektor lingt utom rickhill
for statistiken. Detta fir inte slds sonder av viister-
lindska konsulter med sina vilmenande, men minga
ganger ack s3 farliga managementkoncept!
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Sopor med producentansvar
- vad blir det av dem?

Ungefar 160 kronor om aret betalar hushallen for for-
packningar som ska samlas in for atervinning. Cecilia
Mattson Petersen och Anna Jansson tycker att det ar
vél anvanda pengar. Vi borde dessutom bli béattre pa
att sortera ut mjukplast och aluminiumférpackningar
som inte ar dryckesburkar. Férpackningarna maste
ocksa bli battre mérkta, och de ska inte tillverkas av
blandade material.

Anna Jansson ir teknologie doktor i material-
vetenskap och har forskat pd drervinning av
plast pd SP Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut.

Cecilia Mattsson Petersen ir teknologie doktor 1
miljovetenskap och associerad till Hogskolan
Dalarna.
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T anken ir att producenternas ansvar fér det egna
avfallet ska gora dem mer intresserade av att tillver-
ka varor som genererar mindre avfall eller ir littare att
dteranvinda eller materialdtervinna. Forpackningar och
papper ska samlas in i separata system som finansieras av
avgifter som liggs pa varan i butiken. I dagsliget omfat-
tar producentansvaret de materialslag som framgér av
tabellen pd sidan 31, och dessutom el- och elektronik-
avfall som tidigare har riknats som farlige avfall. Ater-
vinningsmalen sitts upp av regeringen. De har tva nivier:
en som siger hur mycket av de olika férpackningsslagen
som mdste dtervinnas totalt (energi- eller material-
dtervinning) och en som siger hur stor andel som méste
dtervinnas som material.

For att hantera det praktiska arbetet har producenterna
bildat materialbolag: fem bolag for forpackningar och ett
for tidningar och returpapper. Materialbolagen organise-
rar insamlingen och skéter statistiken 6ver insamlade
mingder. REPA-registret (Register for producentansvar)
hanterar avgifterna frin de producenter som viljer att
ansluta sig till systemet. De producenter som ir anslutna
till materialbolagen stér for ungefir 90 procent av f6r-
packningsvolymen i landet. Insamlingen kostar enligt
Naturvirds-verket cirka 160 kronor per hushall och &r.

Minga undrar vart soporna tar vigen efter atervin-
ningsstationen och vad det egentligen blir av dem. For

papper och forbrinning finns det behandlingsanligg-
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ningar relativt vil spridda 6ver hela landet (se kartan pd
nista sida). De flesta materialdtervinningsanliggningar
for plast och metall ligger i s6dra Sverige dirfor ate det ér
dir den storsta delen av befolkningen finns och alltsd
mest material samlas in. Det finns en enda mottagnings-
anliggning for insamlat forpackningsglas.

Bra pa tidningar men samre pa kartong

Under 2002 anvindes i Sverige en halv miljon ton tid-
ningar och hilften s mycket kontorspapper. Pressreturen
AB ansvarar for insamlingen. Vi dr duktiga p4 att limna
returpapper; hela 84 procent samlades in 2002. En tred-
jedel av papperet samlas in vid fastigheter och resten vid
dtervinningsstationer. Si gott som allt returpapper
anvinds for tillverkning av nytt papper, frimst tid-
ningspapper; en mindre del anvinds till toalett- och hus-
hallspapper. Av de totalt 48 pappersbruk som finns i
Sverige anvinder 15 returpapper i varierande grad.

Vi anviinde ungefir 170 000 ton pappersférpackningar
dr 2002. En fjirdedel ir vitskekartong (fil- och mjolk-
forpackningar), 35 procent ir annan kartong, 20 pro-
cent pdsar, sickar och omslagspapper, och resten ir
andra typer av pappersforpackningar; etiketter, bobiner
med mera. Insamlingen skots av Svensk KartongAter-
vinning AB. Drygt 40 procent samlas in, det mesta frin
hushéllen. Kartong tervinns till nytt férpackningsmate-
rial vid Fiskeby Board i Norrkoping, och till gipsskive-
kartong vid Orebro Kartongbruk. En mindre mingd
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Behandlingsanliggningar for avfall. Kartan visar att det dr ganska god sprid-
ning pa behandlingsanliggningar for forbrinning och pappersitervinning,
medan 3tervinningsanliggningar for glas, metall och plast till storsta delen
finns i sédra Sverige.
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dtervinns vid Obbola pappersbruk i Holmsund dér man

tillverkar kraftliner.

Konsumtionen av wellpapp i Sverige ligger pé lite 6ver
400 000 ton om dret. Drygt 85 procent samlas in och
anvinds som révara till ny wellpapp. Enligt Svensk
Returwell AB ir dtervinningsgraden cirka 98 procent
om man riknar in energidtervinning av osorterad well-
papp som hamnar i sick- och kirlsopor. Milet pd 65
procent materialutnyttjande uppfylls alltsd med rige.
Det mesta av det insamlade materialet kommer dock
frin handel, industri och andra storférbrukare.
Wellpapp frén hushillen samlas in tillsammans med
pappersforpackningar och utgér en relativt liten del.
Pappersbruk som gér wellpapp finns i Pited (Kappa
Kraftliner), Obbola (SCA Packaging Obbola) och
Markaryd (Munksjé Lagamill).

Att insamlingen av returpapper gér si mycket bittre 4n
insamlingen av pappersférpackningar kan bero pd att
den pagick redan innan producentansvaret infrdes. Vi
dr alltsd vana att sortera papper. Dessutom ir pappers-
forpackningarna ofta kladdiga efter anvindning vilket
kan gora att de slings i soporna i stillet for att limnas till
dtervinningsstationer.

Glas blir glasull och nya forpackningar
Glasforpackningar samlas in i regi av Svensk GlasAter-
vinning (SGA) som bildades redan 1986. Atervinnings—
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graden dkade mellan 1987 och 2000 frén 17 procent till
86 procent. Ar 2002 samlades ungefir 145 000 ton in
for atervinning. Allt glas som samlas in transporteras
efter mellanlagring i respektive kommun till SGA:s
anliggning i Hammar i sédra Nirke som ir Sveriges
enda upparbetningsanliggning for dterglas. Vil dir kon-
trolleras glaset och sorteras manuellt och maskinellt.
Direfter krossas eller mals det till olika storlek beroende
pa vad det ska anvindas dill.

Efter denna behandling kan glaset anvindas som rvara
i produktion. Tv4 tredjedelar av det insamlade glaset
anvinds for att tillverka nya forpackningar. Ofirgat glas
gar sedan till Limmareds Glasbruk och firgat till Moss
Glasbruk i Norge. 1 de skandinaviska glasbruken
anvinds 35 procent aterglas i tillverkningen av ofirgat
glas och 90 procent for att gora gront glas. Den reste-
rande tredjedelen av det insamlade glaset anviinds for att
producera glasull som anvinds som isoleringsmaterial.
Tillverkningen sker vid Isover Gullfibers anliggning i
Billesholm. Att anvinda returglas sparar cirka 20 pro-
cent energi jimfort med tillverkning frin nya révaror.

Kravet pa renhet ir stort vid glasitervinning. Bide glas
av fel firg och féroreningar som till exempel glodlampor,
porslin och keramik orsakar problem i &tervinningspro-
cessen och gor att upp till 10 procent av allt insamlat glas
maste kasseras. Ett vixande problem ir ocksa privat-
inforseln av glasforpackningar som 6kar i och med att
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EU-kvoterna fér inférsel av 61, vin och sprit har hojts.
Tomflaskorna hamnar ofta i glasigloorna och medfor
okade kostnader, men samtidigt frbittras insamlings-
resultaten.

Nytt sedan 2001 ir att returglas som ateranvinds, det
vill siga tvittas ur och fylls pa nytt, inte riknas med i
dtervinningsresultaten. Under 2000 dteranvindes nistan
99 procent av returglasen pd marknaden.

Metallatervinning sparar mycket energi

Av de drygt 50 000 ton metallférpackningar som kommer
ut pd marknaden varje 4r ir cirka 80 procent gjorda av
stal och resten av aluminium. Ar 2002 samlades 62 pro-
cent av metallfsrpackningarna in och gick till material-
dtervinning; mélet dr 70 procent. MetallKretsen skoter
insamling av bade stil- och aluminiumfsrpackningar.
De insamlade forpackningarna transporteras till sorte-
ringsanlidggningar i Borlinge, Helsingborg, Géteborg,
Stockholm, Halmstad, Malmé eller Hallstahammar.
Dir skiljs stél frén aluminium med hjilp av magneter.

Aluminiumforpackningar transporteras till Almhults
aluminiumsmiltverk i Sméland dir de bearbetas och
sedan anvinds som gjutaluminium till bilar eller som
rdvara till nya férpackningar. Aluminium framstills frin
bauxitmalm i en mycket energiintensiv process. Vid
dtervinning och omsmiltning minskar energidtgingen
med ungefir 95 procent.

153



Férpackningar av stélplét gir till Smedjebackens stalverk
i Dalarna, till SSAB i Lulej eller till Boliden Metall i
Landskrona. Dir smilts de ner till stdlstinger som
anvindas for tillverkning av bland annat nya bilmotorer
och kylskép. En del av stdlet gir till Tyskland dir det
anvinds for att gora nya férpackningar. Att anvinda
dtervunnet stdl spar cirka 75 procent av energin jimfort
med att gora stdl frin malm. For stalférpackningar nér
insamlingen idag mélen eftersom 70 procent tervinns.

Sverige varldsetta pa burkatervinning
Dryckesférpackningar av aluminium och PET-plast som
samlas in i mot pant riknas inte in i MetallKretsens sta-
tistik. Pantmaskinerna liser av EAN-koden pa forpack-
ningen och limnar bara ut pant f6r burkar och flaskor
med svensk kod. Denna visar att producenten 4r ansluten
till AB Svenska Returpack/AB Svenska Returpack-PET
som skoter insamlingen av pantflaskor och burkar.
Kravet ir att minst 90 procent av burkar och PET-flaskor
ska dtervinnas.

Burkar och PET-flaskor samlas in av bryggerier och leve-
reras till en anliggning pa Hindels i Norrképing, dir de
sorteras, riknas och balas. Det balade material sinds
vidare till dtervinningsforetag som smilter ner dem sd att
de kan anvindas i produktion igen. 2003 samlades 79
procent av alla PET-flaskorna in. Cirka 50 procent av de
insamlade flaskorna anviinds f6r produktion av nya flaskor.
De tvittas och mals ned innan de smiilts till "granulat”. Av
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granulatet tillverkas sedan "preforms” som levereras till
bryggerier och andra flasktillverkare, dir de blases upp
till flaskor. Den andra hilften av flaskorna anvinds for
att gora bland annat fleecetrdjor och bullerplank. Av
burkarna tillverkas ny plat for tillverkning av nya burkar.
Pliten levereras bland annat till Rexam i Malmg. Ar
2003 atervanns 85 procent vilket gor Sverige till virlds-
etta pd burkdtervinning,

Plaster kan bli nya produkter eller energi

Plastkretsen ansvarar for insamlingen av plastférpack-
ningar. P4 dtervinningsstationerna kan man ofta limna
harda och mjuka plastférpackningar i olika behillare.
De hirda forpackningarna transporteras till anliggning-
ar dir plasten sorteras, mals, tvittas och siljs vidare for
att bli nya produkter. Hardplasten sorteras och tvittas pd
olika foretag spridda over Sverige: i Stockholm,
Stromsbruk, Arvika och i Lanna/Bredaryd i Sméland.
Anlidggningarna i Stréomsbruk och Arvika tillverkar dven
produkter av den tervunna plasten, bland annat sop-
sickar. I Lanna/Bredaryd sorteras och pelletteras ater-
vunnen plast och siljs sedan vidare till olika tillverkare.
Den atervunna plasten blandas ofta med ny plast f6r att
forbittra kvaliteten. Bullerplank tillverkas i Kalmar av
dtervunnen plast som blandas med trispan. En del av
svensk dtervunnen plast exporteras till olika linder som
Italien, Danmark, Tyskland, Holland, Lettland och

Litauen.
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De mjuka plastférpackningarna gir for det mesta till for-
brinning. Mjukplast som anvinds for att emballera pal-
lar gdr diremot att dtervinna, och man tillverkar sop-
sickar och plastpésar av denna sé kallade strickfilm i

Norrképing och i Réstinga.

Enligt forordningen om producentansvar for forpack-
ningar ska 70 procent av alla plastférpackningar atervin-
nas, och minst 30 procent ska dtervinnas som material.
Ar 2002 dtervanns 18 procent plastforpackningar till
material och 54 procent till energi. Mélen uppfylldes
alltsd inte, men enligt Plastkretsen som ansvarar for
insamlingen av forpackningar ir det méjligt att samla in
storre volymer. Producentansvar finns dven for bilar och
elektronik som ju innehdller en hel del plast, och hir
finns potential att 6ka dtervinningen av plastmaterial.

Man kan ocksa dtervinna plast genom att brinna den
och ta till vara energin. Det 4r ett enkelt sitt att dtervinna
eftersom plaster brinner bra och har bra virmevirde.
Man behéver inte heller ta hinsyn till ate olika plastsorter
dr blandade. Vissa biologiskt nedbrytbara plaster gir att
kompostera, till exempel stirkelsebaserade plaster.
Bionedbrytbara plaster ir fortfarande ganska ovanliga
eftersom de ir dyra jimfort med de vanliga plasterna.

Osaker kvalitet pa insamlad plast
De flesta plaster tillhér gruppen termoplaster som kan

smiltas om och formas till nya produkter flera ginger.
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Efter sortering, malning och tvitt kan de alltsd smiltas
och formas till nya produkter precis som ny plastrdvara.
And3 ir det inte helt enkelt att sortera och tervinna
plaster eftersom plaster ir en heterogen materialgrupp
med olika kemisk struktur. Dessutom tillsitter man en
rad olika dmnen, till exempel fyllmedel eller firgpig-
ment, som bidrar till att man fir problem vid tervin-
ningen. Det ir inte litt f6r dem som arbetar med att sor-
tera plasterna. De fir lita pa att produkterna ir riktigt
mirkta. Om man tittar i botten pa till exempel en plast-
flaska ser man en triangel med ett nummer i mitten.
Symbolen talar om vilken typ av plast flaskan ir tillver-
kad av. Ibland stir dven en forkortning for plastsorten
angiven under triangeln (se www.plastkretsen.se).

Vidare 4r ménga plastsorter inte blandbara med varandra
nir de har formats tll en produke och stelnar. De olika
materialen separerar mycket lingsamt och mellan de
olika omridena fir man svaga grinsytor och som foljd av
det en produkt av dalig kvalitet. Idag ir efterfrigan pd
dtervunna plastmaterial begrinsad eftersom vi inte har
tillricklig kunskap om materialens kvalitet. Mer kun-
skap och bittre kontroll av avfallsstrommarna skulle 3
fler att viga anvinda dtervunnet material i sina produkeer.
Om vi begrinsade antalet olika plastmaterial i forpack-
ningar skulle materialstrommarna frin hushallen bli mer
homogena. Fér att underlitta dtervinningen bér sam-
mansatta produkter tillverkas s att de blir litta att
demontera.
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Produkterna blir mer och mer komplicerade och materialen dirmed svirare att
sortera och dtervinna. En ny typ av vitskekartong har sex skike i sina viggar.

Man bér striva efter att behélla material som man tagit
frin jordskorpan i kretsloppet s linge som majligt. Det
giller i allra hogsta grad plastmaterial som tillverkas av en
icke fornybar révara, nimligen olja. Utvinning av riolja
och tillverkning av rdvara som anvinds vid framstillning av
plaster dr mycket energikrivande. Genom att material-
dtervinna plasterna sparar man mycket energi. Men alla
plastmaterial ir inte limpliga f6r materialdtervinning.
Material som ir starkt nedsmutsade och fororenade eller av
mycket dalig kvalitet 4r limpligare for energidtervinning.

Idag gor man f6r det mesta bara enkla produkter av éter-
vunnen plast eftersom man inte har riktigt bra kontroll
pa plastens kvalitet. Det giller speciellt den plast som
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samlas in frin hushéllen dir materialens ursprung varierar
vildigt mycket. Ndgra exempel pa produkter av ater-
vunnen plast ir sopsickar och birkassar som tillverkas av
dtervunnen strickfilm. Andra produkter ir plank tillver-
kade av dtervunnen hardplast frin bland annat forpack-
ningar. Av dessa plank kan man bygga sddant som park-
binkar, bullerplank och stallinredningar. Pallklossar,
stolsitsar och blomkrukor 4r andra exempel pa produkeer.

Delat ansvar for el- och elektronikavfall

Den 1 juli 2001 infordes producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter. El-Kretsen AB ansvarar for
insamlingen. Totalt samlade man 2003 in 2 000 ton lys-
rdr, 800 ton ldgenergilampor, 34 000 ton stora vitvaror
och 43 000 ton 6vrig elskrot, alltsd sammanlagt nistan
80 000 ton. Eftersom elavfall klassas som farligt avfall dr
malet act allt ska samlas in i separata system.

Producentansvaret for el- och elektronikavfall 4r annor-
lunda utformat dn ansvaret f6r forpackningar och retur-
papper. En producent ska ta emot en kasserad produket i
samband med att en person képer en ny produkt med
motsvarande funktion. De kasserade produkterna ska
alltsd samlas in dir nya varor siljs, och producenten ir
bara skyldig att ta emot lika manga varor som han siljer.
Kommunerna ir fortfarande ansvariga for "historiskt”
elavfall. Om man vill gora sig av med en elekerisk eller
elektronisk produkt utan att képa en ny limnar man den
till kommunens uppsamlingsplats.
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Eftersom det kan vara opraktiskt for affirer att lagra
stora mingder kasserade varor kan producenterna efter
samrdd med kommunen hinvisa till en annan upp-
samlingsplats. I praktiken sammanfaller producenternas
och kommunens uppsamlingsplatser ofta eftersom El-
Kretsen tillsammans med Svenska Kommunférbundet
och Renhallningsverksféreningen har bildat Elretur, ett
rikstickande system fér insamling och &tervinning av
elektriska och elektroniska produkter. Samarbetet ér fri-
villigt och innebir att kommunerna tar hand om all
insamling, medan producenterna skéter all behandling.

Kortare livsldngd pa elektroniska produkter

I princip kan man siiga att alla produkter som behéver el
eller batteri for att fungera omfattas av producentansvar,
till exempel diskmaskiner, hdrtorkar, strykjirn, telefoner,
lampor, datorer, kopieringsmaskiner, kameror, klockor,
spel och leksaker. Men kommunerna ansvarar for insam-
ling av kyl och frys, och sedan juli 2003 dven f6r insamling

av "brunvaror”, det vill siga TV, radio, video, med mera.

Den snabba teknikutvecklingen gér att livslingden pd
elektriska och elektroniska produkter blir allt kortare.
Férsiljningen av IT-produkter f6r hem och kontor
okade fran cirka 12 000 ton 1992 till mer 4n 42 000 ton
1999. Enligt statistik frin hemelektronikfrsiljning har
mingden silda brunvaror sedan 1973 till idag varierat
mellan 23 000 och 30 000 rston. Ar 1998 var den drygt
23 000 ton. Detta leder ocksd till att den insamlade
mingden el- och elektronikskrot okar.
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Alla elektriska och elektroniska apparater bestdr av en
kombination av komponenter som innehéller en del
mycket miljofarliga imnen, till exempel kvicksilver, bly,
kadmium, bromerade flamskyddsmedel och PCB. De
dr alla miljdgifter som lagras i minniskan och naturen.
Produkterna klassas dirfér som farligt avfall nir de
kasserats och fér inte deponeras, férbrinnas eller frag-
menteras utan att ha passerat en certifierad forbe-
handlare. Forbehandlingen innebir att produkterna
demonteras innan de skickas vidare till behandling.
Under demonteringen, som till stérsta delen gors for
hand, plockas produkterna isir och delas upp i tre
huvudgrupper: komponenter som innehaller farliga
dmnen (skickas till godkind destruktionsanliggning),
sidant som kan materialitervinnas, samt material som
kan forbrinnas och energidtervinnas, till exempel plast-
héljen till datorer. Det finns ungefir 30 privata och
kommunala elektronikdemonterare vil utspridda i
landet. Mingden elektronikavfall som omhindertogs
hos elektronikdemonterare 6kade med 5 000 ton mellan
1996 och 1998, da 13 000 ton togs emot.

Atervinn mer mjukplast och aluminium

S4 linge alternativet ir deponering fyller atervinning
klart en funktion i strivan mot ett héllbart samhille.
Vi kan bli bittre pd att sortera ut vissa fraktioner som
till exempel mjukplast och aluminiumfsérpackningar
som inte ir dryckesforpackningar, sirskilt med tanke pd
att framstillningen av aluminium frdn nyrdvara ir en

161



mycket energiintensiv process, och plast framstills av
olja som ir en 4ndlig resurs. I vissa fall kan f6rbrinning
med energidtervinning vara miljomissigt likvirdig med
materialdtervinning, men forbrinningskapaciteten
kommer inte att ricka till pa grund av deponiférbud
for brannbart och organiskt avfall.

Férpackningar anvinds frimst for att skydda den vara
de omsluter. Designkraven har dirfor varit inriktade pd
detta. For att sluta materialfldodena maste ocksa ater-
vinningsbarhet tas med i designen av férpackningar,
till exempel genom att man tillverkar forpackningar av
ett enda material och gér mirkningar som ir littare
for konsumenterna att tolka.

Lastips
e Samla in, dtervinn! Uppf6ljning av producentansvaret
for 2002, Naturvérdsverket rapport 5299

* Insamlingssystem for hushallsavfall, Sverige 2000,
Naturvérdsverket rapport 5145

* Forpackningsinsamlingens webbplats: www.forpack-
ningsinsamlingen.se eller www.repa.se

* Kapacitet for att ta hand om brinnbart och organiskt
avfall, Renhallningsverksforeningens rapport 2000:13
(www.rvf.se)
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Tufft mal for matresterna

Matrester ar en sopfraktion som vi som bor i stdderna
kan ha svart att hantera. Riksdagen har sagt att 35
procent av matavfallet ska behandlas biologiskt ar
2010. Lokal kompostering ar det basta alternativet,
skriver Bjorn Vinneras. Det nast basta ar central kom-
postering eller rotning. Forbranning &r sdmre, och
deponering blir forbjuden fran 2005.

Biorn Vinnerds ir doktor 1 lantbruksteknit och

1 -
delar sin tiinst som forskare mellan Sveriges b —_
lantbruksuniversitet och Statens veterindrmeds-
cinska anstalt.
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irka 10 procent av maten vi bir hem fran affiren

hamnar i soporna som organiskt avfall som 4r bio-
logiskt nedbrytbart. Det betyder att det kan brytas ner
av svampar och bakterier. Organiskt avfall kommer
frin hushéll, livsmedelsindustrier, restauranger, storksk
och mataffirer.

Regeringen satte i sin kretsloppsproposition 2003 upp
delmal for dtervinning av matavfall. Det stdr att senast
4r 2010 ska minst 35 procent av matavfallet frin hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom
biologisk behandling, det vill siga kompostering eller
rotning. Mélet giller killsorterat matavfall till hem-
kompostering eller central behandling. Det innebir att
mingden biologiskt behandlat matavfall ska uppg3 till
350 000 ton 4r 2010. Av det ska 60 000 ton vara hem-
komposterat, en 6kning frin dagens 50 000 ton. Det
nya mélet innebir att nistan hilften av svenskarna ska
killsortera sitt matavfall. Idag idr det bara var sjitte
som gor det.

Hur den organiska fraktionen hanteras beror frimst pa
engagemanget i den enskilda kommunen. Mingden
organiskt avfall som deponeras kommer att minska
snabbt eftersom det frén 2005 blir forbjudet att ligga
organiskt avfall pa soptippen. Om det organiska avfallet
forbrinns atervinns energiinnehallet. Diremot gér det
virdefulla kolet och vixtniringen férlorade eftersom
kolet forgasas och askan deponeras. I ett uthalligt sam-
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hille méste vixtnirings- och kolresurserna terforas till
lantbruket. Vixtniringen som kommer till staden med
maten ersitts av lantbrukaren genom inkép av konst-
godsel. Konstgodseln bryts i gruvor eller produceras i
energikrivande industriprocesser.

Bade nyttiga och farliga &mnen i matavfallet

Hur det organiska hushallsavfallet 4r sammansatt fram-
gdr av soppdsen pé nista sida. Kvive, fosfor och kalium
dr nyttiga vixtniringsimnen som bor dterforas till odlings-
jord. Koppar, krom, zink och nickel ir vixtnirings-
imnen som behévs i mindre koncentrationer. Om de
dterfors i alltfor stora koncentrationer blir de giftiga.
Bly, kadmium och kvicksilver 4r diremot giftiga metaller
som inte bor terforas alls. De siffror bilden visar ir
vad vi kan f6rvinta oss att hitta i en "normal” arlig
soppése med killsorterat organiskt hushallsavfall.

Matavfallet kan ocksd innehélla sjukdomsframkallande
bakterier. Om det inte hanteras ritt finns det risk att
sjukdomar sprids till minniskor och djur. Det kan till
exempel handla om sjukdomar som salmonella. Andra
olidgenheter ir att avfallet under okontrollerad ned-
brytning ofta luktar illa. D3 kan det ocksé locka djur
som rittor och flugor som ir otrevliga och dessutom kan
sprida sjukdomar. Genom att hantera och behandla
avfallet korrekt kan man undvika bide djur och sjuk-
domsframkallande mikroorganismer. En biologisk
behandling vid hég temperatur minskar mingden
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smittsamma mikroorganismer. Dessutom stabiliseras
materialet; det innebir att den biologiska aktiviteten
och lukten minskar. Den biologiska behandlingen kan
antingen goras som kompostering i nirvaro av syre,
eller som rétning i frinvaro av syre.

et

Den killsorterade organiska delen av hushéllssoporna ir en blandning av
en rad olika mnen. Per person och r innehdller matresterna i genomsnitt
de imnen som innehéllsforteckningen visar. Kvive, fosfor och kalium 4r de
vixtniringsimnen som vixterna behdver stora mingder av (makrovixt-
niring). Koppar, krom, zink och nickel dr vixtniringsimnen som behévs
i mindre koncentrationer (mikrovixtniring). Bly, kadmium och kvick-
silver 4r ddremot giftiga metaller som inte bor aterforas till odlad mark.
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Lokal kompostering ar billig for samhallet
Kompostering sker alltsd i nirvaro av syre ddr frimst
bakterier och svampar bryter ner det organiska materia-
let till koldioxid och vatten, samtidigt som det frigors
virme. Om materialet behandlas i isolerade komposte-
ringskirl eller i stdrre hogar kan virmen ackumuleras
och leda till att temperaturen blir 6ver 50°C.

Kompostering kan antingen ske i liten skala vid fastig-
heterna, eller centralt i en stérre anliggning. Behandling
i mindre komposteringskirl kan antingen ske med
mikroorganismer eller genom maskkompostering. For
att f3 en vil tempererad kompostering krivs ordentlig
isolering kombinerat med omblandning. Vanligen héller
komposterna bara ndgra grader dver omgivningens
temperatur. Det beror frimst pé for dalig isolering och
alltfor 1ag tillforsel av nytt energirikt material. Vanliga
problem som kan uppstd under komposteringen ir flugor
och dilig luke. Detta kan oftast undvikas genom att
komposten vinds ofta och i virsta fall genom kalk-
ning. Den firdiga komposten kan sedan anvindas i
lokal odling som jordférbittrare.

Lokal kompostering har férdelen att den samhills-
ekonomiska investeringen i infrastrukeur 4r lag. Materialet
behdver inte transporteras, och man behover inte bygga
stora behandlingsanliggningar. Utslippen av kvive
och i vissa fall av dilig lukt sker lokalt i smd portioner.
Det gor att den totala luktstérningen uppfattas som
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mycket liten. Det lilla kviveutslippet leder snarare till
extra godning av omgivande vixtlighet in miljskada
i form av 6vergodning eller férsurning.

Central kompostering ger samre sortering

Central kompostering kan antingen ske i reaktorer eller
i stringar pd en platta. Den frimsta avsittningen for den
firdiga komposten ir jordproduktion dir komposten
ersitter torv. Komposten innehéller makro- och mikro-
niringsimnen som hdjer jordens kvalitet.

I storskalig behandling samlas det organiska avfallet
in, antingen i pappers- eller i plastpasar. Papperspasar har
flera fordelar; materialet torkar under uppsamlingen
och papperet bryts ner under behandlingen. Men frimst
ger papperspdsarna en pedagogisk effekt eftersom de ger
ett miljovinligt intryck vilket ger bittre utsortering.
Nackdelen ir att pdsarna méste tillhandahallas separat.
Plastpésarna har en fordel eftersom de redan finns i
hemmen. Nackdelen med plastpasarna férutom dalig
pedagogik ir att de méste avligsnas fére behandlingen.
Med de avligsnade pdsarna féljer det med 25-30 pro-
cent av det organiska materialet som maste behandlas
pd annat satt.

I samband med komposteringen kan det férekomma
utslipp av frimst ammoniak, lustgas och metan.
Utsldppen av vixthusgaserna metan och lustgas ir liga
fran en vilskott kompost; den metan som produceras
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oxideras vanligen vid kompostens yta. Storskalig kom-
postering kan ocksa leda till luktproblem.

Centralt uppsamlat material for storskalig kompostering
eller rotning héller generellt ligre kvalitet 4n material
som komposteras lokalt. Sorteringen i hemmen blir
simre genom att det organiska materialet blandas med
andra sopor. Dirmed blir det ocksd ligre kvalitet pd
den firdiga produkten.

Ro6tning ger biogas - pa gott och ont

Rétning dr en mer komplex metod dn kompostering.
Den gors i slutna reaktorer eftersom behandlingen méste
vara syrefri. Férutom organiske avfall frén hushall,
industrier, restauranger och handel kan dven godsel
rotas i biogasreaktorn. Nedbrytningen ger koldioxid
och metan som slutprodukter. Stérre delen av den fri-
gjorda energin binds i metangasen. Metan kan sedan
anvindas bide till drivmedel och till el- och virme-
produktion. Metangasen renas frin fororeningar; olika
mycket rening krivs for olika anvindningsomraden.
Fordonsbrinsle kriver hég reningsgrad.

Gas som inte samlas in under processen slipps ut och
paverkar miljon negativt. Frimst dr det utslidpp av metan
(biogas) som har negativ miljépaverkan, eftersom metan
dr en mycket stark vixthusgas. Om rdmaterialet och
rotresten lagras under kontrollerade former ir det
mdjligt att samla in huvuddelen av den restgas som
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produceras utanfér sjilva reaktorn. I annat fall kan
upp till 10 procent av gasen g forlorad som utslipp
fran processen.

Gédsel och organiske avfall frin hushéll, industrier, handel och restau-
ranger kan rétas i rotkammaren i en biogasanliggning. Rétresten kan bli
godsel pd odlingsmark om den ir tillrickligt ren. Biogasen kan anviindas
som drivmedel eller fér att producera el och virme.
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155 miljoner om aret for att uppna politiskt mal
Tekniken for att behandla organiskt avfall finns redan
utvecklad. Den biologiska behandlingen i landet kommer
enligt Naturvardsverkets berikningar att kosta 155
miljoner kronor per ar efter det att dtervinningsmalet
pa 35 procent idr uppfyllt 2010. Det finns egentligen
ingen vetenskaplig grund for dtervinningsmélet. Beslutet
ir baserat pa en politisk virdering av vad man anser sig
vara beredd att betala for att nirma sig ett hillbart
sambhille.

I dagsliget finns det inte tillricklig forbrinnings-
kapacitet i Sverige. Genom att organiskt hushéllsavfall
enkelt kan behandlas genom kompostering eller rétning
bor detta avfall f3 1ag prioritet till férbrinning. Troligen
kommer kostnaderna for att konstruera férbrinnings-
anliggningar att vara dnnu stdrre dn inférandet av
killsortering och biologisk behandling av organiskt
hushéllsavfall. Dessutom i4r den enda vinsten frin for-
brinningen att vi kan utvinna energi frin materialet.
Kol och vixtniring gir forlorade i forbrinningen och
miste bli ersatta av dndliga resurser i odlingen.

Lokal kompostering ir det bista alternativet for det
organiska hushallsavfallet. D4 blir komposten ren och
kan anvindas som jordforbittrings- och gédselmedel.
Aven de som bor i flerfamiljshus kan anvinda sig av
lokal kompost i rabatter i bostadsomradet. Det nist bista
alternativet dr central kompostering eller rétning. Det

171



kriver stora behandlingsanliggningar och infrastruktur
for att transportera avfallet. Produkterna frin den typen
av behandling kan sedan anvindas i jordproduktion.
Det simsta alternativet for det organiska hushéllsavfallet
dr forbrinning, férutom deponering som kommer att

forbjudas 2005.

Lastips
Karin Persson, Att Lyckas Med Komposten,
Bilda férlag 2001
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Myter, misstro och moment 22

Vi har alla ansvar for att avfallssystemet fungerar. Det vikti-
gaste &r att vi ldamnar in farligt avfall, som I6sningsmedel,
fargrester och elektronikskrot, skriver Cecilia Mattsson
Petersen och Per EO Berg. Insamlingssystemen maste bli
sé bekvama att fler valjer att delta och sé effektiva att det
hela inte blir f6r dyrt. De har en tumregel for den som inte
vill eller kan sortera sitt avfall: Férorena inte det avfall som
andra sorterarl

Cectlia Mattsson Petersen dr teknologie doktor ¢
miljovetenskap och associerad till Hogskolan
Dalarna.

Per EO Berg ir universiterslekror och pro-
gramomridesansvarig pi Hogskolan Dalarna.
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E n av grundstenarna i alla strategier for god ater-
vinning ir att givna 16ften ska héllas. Att bygga
upp ett killsorteringssystem riskerar dirfér ate bli
ndgot av ett moment 22. Det ir svart att motivera all-
minheten att sortera sitt avfall om det inte gir till den
utlovade behandlingen. Samtidigt kan det vara svrt
att motivera investeringen i en behandlingsanliggning
om man inte ir siker pa att kommuninvinarna ska
klara av att ldta bli att blanda sina sopor.

I uppbyggnadsfasen av ett nytt system har det dirfor
hint att sorterat avfall har gite till deponi eller for-
brinning. Det har gett upphov till rykten och myter
som skapar misstro mot systemen. Idag finns det inget
fog for misstron. I de fall soporna inte gér till den
behandling som beskrivs i sorteringsinstruktionen
beror det oftast pa att avfallet inte 4r rent nog. Till
exempel kan en porslinskopp eller en glsdlampa gora
att en hel glasigloo méste kasseras. Exemplet med
porslinskoppen var det kanske viktigaste budskapet
nir informationen om glasitervinning spreds av
Svensk GlasAtervinning pa 1980-talet.

Hur uppnar vi insamlingsmalen?

Den svenska dtervinningen omfattar idag i stort sett
allt avfall som kan anvindas till ndgot. Men det ir bara
nigra fi specifika produkter som omfattas av den
lagstadgade tervinning som kallas producentansvar,
nimligen férpackningsmaterial, tidningar, bildick
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samt elektriska och elektroniska apparater. Det inne-
bir att producenterna maste samla in dessa produkeer
for dtervinning eller annat miljomassigt limpligt
omhindertagande efter att de ir anvinda.

Det tog sin tid att etablera de insamlingssystem som
anvinds idag. Ett riktigt utformat system for atervin-
ning ska upplevas som tillrickligt bekvimt for de
boende och tillrickligt kostnadseffektivt f6r den som
ansvarar f6r insamlingen. Kompromissen mellan dessa
intressen ska resultera i att man nér upp till riksdagens
dtervinningsmal — material f6r material (se tabellen pd
sidan 31). For vissa fraktioner, som returpapper, glas
och wellpapp, fanns en marknad och separata insam-
lingssystem redan innan producentansvaret inférdes.
Vi har alltsd en viss vana att sortera papper och glas,
och insamlingen av dessa fraktioner ligger idag vil
over mélen. Insamlingsresultaten for de fraktioner som
introducerades 1994 (forpackningar av papper, plast
och metall) ligger fortfarande under mélen. Det beror
delvis pé avfallets karakeir. Glas och tidningspapper ir
relativt rena och litta att kiinna igen 4dven efter att de har
anvints. Plast- och metallférpackningar, till exempel
de tunna lock som ticker yoghurtférpackningar, ir
ofta ganska kladdiga efter anvindning. Minga ser nog
de lite kladdiga papperstérpackningarna som brinnbart
avfall. Men de ldga insamlingsresultaten beror ocksa pa
att det tar tid for minniskor att indra sitt beteende, det
finns alltsd en forhoppning att resultaten kan férbittras
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eftersom vi viinjer oss vid att sortera ut dven dessa frak-
tioner.

Det kan verka som ett hogt mal att dtervinna 70 pro-
cent av forpackningsglaset, men det innebir trots allt
att 30 procent av glasforpackningarna gir forlorade.
Det betyder dessutom att bara hilften av den
ursprungliga mingden glas dterstdr efter tvd cirkula-
tioner (70 procent av 70 procent). Om man dtervin-
ner 90 procent av tidningspapperet innebir det att
hilften har gite forlorat efter sju cirkulationer. Aven
héga atervinningstal innebir att material férsvinner ur
kretsloppen. Med vér fortsatt héga konsumtion méste
nya révaror stindigt tillféras for att uppritthalla flodet
av varor i samhillet. Atervinning ir ett nodvindigt
men inte tillrdckligt villkor f6r det hillbara samhillet.
Skall vi langsiktigt kunna forsorja samhillet med
material till forpackningar och varor maste vi radikalt
minska anvindningen av material. Det innebir pd
lang sikt minskad konsumtion.

Avfallstransporter ett litet problem

Vigtransporter ir en av de storsta killorna till utslipp
av vixthusgaser i Sverige. Avfall utgdr cirka 3 procent av
allt material som transporteras pa vigar. Hushallsavfallet
motsvarar i sin tur 3 procent av den totala avfalls-
mingden.

Eftersom avfall i regel transporteras relativt korta
strickor utgor avfallstransporterna bara 1,3 procent av
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det totala transportarbetet i tonkilometer. Atervin-
ningsindustrin finns i huvudsak i sédra Sverige dir
befolkningstitheten 4r hogst. Den mindre andel av
avfallet som samlas in frdn landets norra delar méste
transporteras lingre strickor. Infor sidana lingre
transporter brukar man komprimera avfallet, och
effektiva fordonstdg anvinds for riktigt lingviga trans-
porter. Det stora intresset for att utnyttja avfall for
fjarrvirme och elproduktion har medfért att avfalls-
behandlingen blivit inte bara en lokal angeligenhet
utan dven en regional. Ett tungt skil till det 4r att man
miste bygga stora anlidggningar for att med rimlig eko-
nomi klara av kraven pa rokgasrening. Ett annat skil
dr avsittningen av virmen. Det mdste finnas underlag
for ett fjarrvirmenit. Med det nya europeiska regel-
verket med dnnu stringare krav pd deponier kommer
samma storskalefordelar att gilla deponering, som
ocksa regionaliseras.

Om man jimfor olika behandlingsalternativ for avfall
utgdr transporter en liten del av den totala miljopé-
verkan. Den regionaliserade avfallshanteringen inne-
bir att transportarbetet efterhand kommer att 6ka,
och dven om avfallet str for en liten del av det totala
transportarbetet finns det utrymme och anledning till
effektivisering. Atervinningens bidrag till kande trans-
porter inom avfallssektorn balanseras av de inbesparade
transporterna av ravaror som blir en f6ljd av tervinningen.
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Soporna hanteras lika pa landet och i stan

Sedan 1972 di den férsta kommunala renhéllnings-
lagen tridde i kraft har landsbygdens avfallshantering
blivit mer och mer lik stadens. Under en period experi-
menterade man med sirskilda landsbygdssystem och med
dispenser, men med tiden har sittet att leva pa lands-
bygden blivit allt mer likt stddernas. Det innebir att dven
behoven av service blir mer likartade. P4 landsbygden
finns i stort sett samma typ av dtervinningsstationer som
i stiderna. Renhéllningen sker normalt med fjorton-
dagarshimtning, men det finns ocksd system som bygger
pa himtning en ging i manaden.

Den stora skillnaden finns i landsbygdsbefolkningens
storre benidgenhet att kompostera sitt eget koksavfall
hemma pé tomten. Den firdiga komposten anvinds i
gronsaksland och rabatter. I titorterna r detta mindre
vanligt; kanske beror det pa bristen pd sammanhang
dir komposten kan fungera. Man odlar inte gronsaker
pa radhustomten och #n mindre i balkonglidorna.

An idag vill vissa minniskor, sirskilt pa landsbygden,
ha dispens eftersom de anser sig generera sma mingder
avfall som de tar hand om sjilva. Vissa menar att de
komposterar sjilva och att de anvinder pappersfor-
packningar och tidningar fér att tinda i spisen. Det
bor pdpekas i sammanhanget att dagens avfallsfor-
brinningsanliggningar har mycket avancerad renings-
utrustning som gér dem mycket mer limpade for for-
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brinning av papper, plast, textilier och annat brinnbart
in vad konventionella virmepannor och villaspisar 4r.

Robotar och ménniskor

Den traditionella renhallningen utvecklas efter tvé helt
olika linjer. A ena sidan blir den allt mer automatiserad
med robotiserade fordon som betjinas av en enda person.
A andra sidan aktiveras vardagsminniskan allt mer for
killsortering, det vill siga for att hilla isir dtervinnings-
bara sopor, komposterbara sopor, en brinnbar fraktion
och den forargliga resten som méste deponeras.

Automatiseringen ir till stor del en arbetsmiljéfriga.
Renhallningsarbete 4r av tradition tungt, smutsigt och
foga attraktivt. Slipandet pd sickar mellan uppsam-
lingsplats och fordon sliter ner personalen. Stick- och
skdrsar har linge varit vanliga arbetsskador. De orsa-
kades av slarvigt férpackade sopor i kombination med
diliga arbetsrutiner. Fér att komma tillridtta med det
hir utvecklades kirl med hjul, och automatiseringen
tog fart. Idag finns enmansbetjinade fordon dir féraren
inte behéver limna hytten under insamlingsrundan.
Tomningen skdts med en robotarm pa sidan av fordo-
net eller gafflar framtill — pd gott och ont. Risken for
forslitningsskador i rygg och axlar minskar, men det
stillasittande arbetet skapar nya problem. Sikerhet ir
en annan viktig aspekt nir féraren inte stiger ur for-
donet och dirmed inte kan kontrollera innehéllet. Vid
en tragisk olycka pd 1990-talet klimdes tvi barn till
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ddds nir den container de krupit in i tdmdes. Detta
ledde dels till att innehéllet i containrar idag kontrolleras
med kamera, dels till de f6r ménga irriterande smé
inkasthilen.

Syns inte, finns inte

Den andra formen av automatisering ir sopsugen, dir
avfallet transporteras frin sopnedkastet till en centralt
placerad container med hjilp av rérsystem och
vakuum. En utvecklad version av systemet dr den mobila
sopsugen, dir soporna lagras under sopnedkastet och
insamlingsfordonet bir med sig en suganliggning.
Sopsugar dr mycket effektiva pé flera siitt. De eliminerar
tunga lyft och minskar trafiken i bostadsomriden, men
kriver relativt stora investeringar. Dirfor dr dessa
automatiska system fortfarande ett storstadsfenomen.
Ett pedagogiskt problem ir att soporna och sopinsam-
lingen blir osynlig. ”Syns inte, finns inte!” skulle Astrid
Lindgrens vildvittror ha ropat. Naturlagarna siger
ndgot annat.

Renhéllningen har varit ett ackordsarbete under mycket
ling tid. Ackorden skapar en sirskild form av stress
som har accentuerats av att manga renhéllare i praktiken
har arbetat pa beting. Forr kunde man gd hem nir
man klarat sina distrikt. Idag ir situationen annorlunda
med reglerad arbetstid. Men ackords- och betingshetsen
sitter ind4 kvar som en arbetskultur bland renhallarna.
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Jakten pé det sista kiirlet fortsitter trots ett lingvarigt
och ihirdigt arbetsmiljoarbete i branschen.

Hushallen maste forsta och acceptera
Automatiseringens motsats ir den allt mer komplexa
sopsorteringen i hemmen. I éver 70 kommuner finns
det idag foreskrifter om att invdnarna ska sortera sitt
avfall i tv eller tre fraktioner utdver vad producent-
ansvaret kriver. Flera kommuner planerar att inf6ra lik-
nande regler. En av dessa fraktioner brukar vara en kom-
postfraktion, det biologiskt littnedbrytbara avfall som
kan anvindas till produktion av kompost for tridgards-
bruk. Komposterbart material kan utgéra upp till 50
viktprocent av hushllsavfallet.

For att komposten ska bli anvindbar méste den ha hog
kvalitet. Darfor méste det komposterbara avfallet samlas
in "rent”, det vill siga fritt frin ovidkommande foremél
eller material. Flera insamlingssystem i full skala har visat
att detta dr mojligt under forutsittning att kommunen
har ett konsekvent kvalitetsarbete, som omfattar kon-
troller av vad avfallet innehéller och informationspro-
gram till hushéllen. I alla villaomriden ska man kunna
nd 98 procent renhet, och i flerbostadshusen dir det ir
svarare att f3 helt ren kompostravara, bor man kunna nd
95-96 procent renhet i genomsnitt. Det dr avgorande att
hushallen forstdr och accepterar systemen. Dirfor idr
kontroll och information nyckelord i kvalitetsarbetet.
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Tumregel for oengagerade

P4 det hela taget kan man siiga att svensk avfallshantering
fungerar relativt vil idag. Vi sorterar ut allt mer avfall
for atervinning och andra alternativa behandlingar
och mingderna till deponi minskar. Men dtervinning ir
inte ett mdl i sig utan ett steg pa vigen mot ett hallbart
samhille. I arbetet for att uppnd en héllbar avfallshan-
tering har vi alla ett ansvar. Det forsta vi bor gora ir att
minska avfallsmingderna. Det kan uppnds genom att
ravarutvinningen och produktionen blir effektivare,
eller genom att vi helt enkelt konsumerar mindre.

For det andra ska vi se till att det avfall som uppkommer
halls inom kontrollerade fléden, det vill siga limnas i
de insamlingssystem som kommuner och producenter
tillhandahiller. Det 4r framfér alle vikeigt att sédana
produkter som efter anvindandet klassas som farligt
avfall samlas in separat, till exempel l6sningsmedel,
firgrester, batterier och elektronikskrot. De utgor annars
en hilsorisk, inte minst i renhallarnas arbetsmiljo, och
dessutom en pataglig miljofara.

For avfallshanterarna giller det dérfor att gora insamlings-
systemen s bekvima att fler viljer att delta och sortera
sitt avfall, och si effektiva att kostnaderna inte blir for
stora. For alla oss andra giller det att géra prioriteringar
av var tid och tinka efter om vi inte faktiskt kan ta oss
de extra minuter som det tar att sortera vart avfall. For
dem som av ndgon anledning inte vill eller kan engagera
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sig 1 avfallssortering giller en tumregel: Fororena inte
det avfall andra sorterar, det vill siga ligg osorterade
pasar i kirlet eller sicken for den restfraktion som gir
till férbrinning eller deponi.
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Att branna eller inte branna?

Trots all var kéllsortering aterstar hela 60 procent av
soporna som maste hanteras pa nagot annat satt. De
hamnar i en sdck med blandat eller brannbart innehall
och transporteras till forbranning eller deponi. Sop-
forbranning star sig miljomassigt bra jamfort med
bade deponering och biologiska metoder, skriver
Jenny Sahlin och Evalena Wikstrom.

Jenny Sablin r tefnologre licentiar och doktorand
pé Chalmers inom avialliforbrinning och firr-

vdrme.

Lvalena Wikstrom iy filosofse doktor och arbetar
S0 [orskare pi sektionen fGr energrteknik hos SP
Sveriges proviings- och forskningsinstitut.
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E n tredjedel av vira hushéllssopor bir vi till material-
dtervinning via producenternas insamlingsstationer.
Det giller tidningspapper, wellpapp, férpackningar
och elavfall. Den lilla miingden farligt avfall limnar vi in
for att den ska tas omhand pa sirskilt sitt. Det organiska
avfallet ligger vissa av oss i en egen kompost. Resten av
soporna, dver 60 procent, ligger vi i sickar och kirl. I en
del kommuner delas de hir soporna upp pa komposter-
bart och brinnbart; i andra kommuner liggs de i samma

kirl.

Det ir sicken med brinnbart och den blandade sicken
dir briannbart ingdr som intresserar oss i det hir kapitlet.
De hiir sickarna gir antingen till férbrinning eller till
deponi. Mingden som gér till forbrinning dr dubbelt s
stor som mingden till deponi, 40 respektive 20 procent.

Kanske tycker vi att det inte spelar ndgon stérre roll
vad som hamnar i de hir sickarna om de dnd4 ska
brinnas. Men vad som kommer in kommer ocksi ut.
Utsortering av oldmpligt avfall fore sopférbrinning 4r det
mest effektiva sittet att minska utslippen frin anligg-
ningarna. Ett exempel ir utsorteringen av batterier.
Det har lett till att mingden tungmetaller i avfallet har
minskat betydligt och dirmed dven utslippen frin
forbrinningsanliggningarna. Men avfallets inneh3ll av
farliga amnen bestims redan vid tillverkningen av pro-
duketer. Alltsd har tillverkarna och indireke vi konsumen-
ter ett stort ansvar for att s rena produkter som mojligt
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anvinds, sd att utslippen frin avfallsférbrinningen
minskar.

Inga férdelar med deponering

Det ir svart att se ndgra fordelar med att deponera
avfall. Problemen skjuts pd framtiden. Nackdelarna ir
uppenbara; stora mingder avfall pd liten yta skapar
stora risker for kontaminering av vatten och mark.
Den stora mingden avfall gor ocksd att det uppkommer
okontrollerade brinder som orsakar stora utslipp av
giftiga imnen som dioxiner och partiklar. Deponering
av avfall 4r dessutom sloseri med resurser eftersom varken
energi- eller niringsinnehallet anvinds. I samband med
avfallslagring pa deponi startar en biologisk nedbryt-
ningsprocess och dirmed bildning av metan och kol-
dioxid, gaser som bér omhindertas for att minska
forstirkningen av vixthuseffekten.

P4 grund av de tydliga negativa miljdeffekterna i sam-
band med deponering ir det forbjudet fran ar 2002 att
deponera brinnbara avfallsfraktioner. Efter 2005
kommer inte heller biologiskt nedbrytbart avfall att f3
deponeras. De hir lagférindringarna férvintas bidra
till en kraftig minskning av deponeringen i framtiden.

Sopforbranning under kontrollerade former

Den vanligaste metoden att behandla hushéllssopor i
Sverige idag dr att genom forbrinning ta tillvara den
energi som finns i avfallet. Ar 2002 forbrindes 1,7
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miljoner ton hushallsavfall. De frimsta férdelarna
med forbrinning férutom att energi atervinns ir att
volymen minskar och att en del giftiga imnen forstors
eller ansamlas s att man ldttare kan hantera dem.
Nackdelen ir utslipp av nya giftiga imnen som bildas
i forbrinningsprocessen. Utsldppen dr numera nog-
grant kontrollerade och reglerade i lagstiftningen.

Avfallsforbrinning méste ske i sirskilda avfallsforbrin-
ningsanliggningar, dir férbrinningsférloppet dverva-
kas noggrant och rokgaserna renas innan de slipps ut.
Att elda hushallsavfall i villapannor och utomhus pé
gardar ir olagligt eftersom det orsakar héga utslipp av
giftiga dmnen som till exempel dioxiner. Det ir idag
inte kint hur mycket hushéllsavfall som eldas olagligt
i Sverige, men siffran uppskattas vara relativt hog,
fraimst i glesbygd; den varierar kraftigt under dret.
Studier gjorda av det amerikanska Naturvirdsverket
visar att detta dr en av de enskilt stdrsta utslippskal-
lorna av dioxiner i USA. Det ir dirfor viktigt att all-
minheten informeras om den stora negativa miljopé-
verkan eldning av hushallsavfall i hemmen medfér.

Deponeringsférbud ger 6kad sopforbranning

Under 2002 energidtervanns hushallsavfall i 26 for-
brinningsanliggningar runt om i Sverige (se karta pd
sidan 150). Vid férbrinningen producerades fjirrvirme
och i itta av anliggningarna iven elektricitet. Ar 2002
producerades 8 terawattimmar fjirrvirme vid avfalls-

188



forbrinning; det motsvarade ungefir 10 procent av
Sveriges fjirrvirmebehov. Det gor att avfall niist efter bio-
brinsle idr det vanligaste brinslet i fjarrvirmesystemen

idag.

P4 grund av de nya reglerna om deponeringsforbud
for brinnbart och organiskt avfall férvintas avfallsfor-
brinningen 6ka kraftigt framéver. Alla behandlings-
metoder kommer att 6ka, men forbrinning 6kar mest
och flera nya avfallsférbrinningsanliggningar dr under
byggnad. I de kommuner som har eller planerar avfalls-
forbranning krivs ett samarbete mellan de ansvariga for
avfallshanteringen och for fjirrvirmeproduktionen.
Ofta sker samarbetet i en hel region; det 4r mest effektivt
for ekonomin och miljon eftersom man kan hélla nere
transporternas lingd. Man skriver kontrakt om avfall
fran den egna kommunen och nirliggande kommuner
sd att anldggningen far tillrickligt med brinsle och kan
koras maximalt. Dessutom mdste man se till att man har
avsittning for den producerade energin i fjirrvirme-
systemet. Men det forekommer linga transporter frimst
i norra Sverige, eftersom den glesa bebyggelsen gor att
man maste samla in sopor frin ett stort omréde for att £
ihop tillrickliga mingder for att en sopforbrinnings-
anlidggning ska kunna drivas ekonomiskt [6nsamt.

En stor anliggning som uppfyller lagstiftningens krav
pa teknik och reningsutrustning kostar uppemot en

miljard kronor att uppféra. Investeringen finansieras
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bland annat av de mottagningsavgifter som avfalls-
limnaren betalar till anlidggningsidgaren. Om anligg-
ningarna byggs for samtidig produktion av el och
virme, s kallad kraftvirme, utnyttjas resurserna bist.
Samtidigt fir man intikter frin forsiljningen av bide
el och virme. Elproduktionen bedoms vara sirskilt
viktig eftersom el dr en hogvirdig form av energi, och
vi har majlighet att ersitta miljomassigt simre alterna-
tiv att producera el. Vi behover dessutom kompensera
for bortfallet av el fran kirnkraften som ska avvecklas.

Undersokningar har visat att uppforande eller utbygg-
nad av avfallsforbrinning i ett fjarrvirmesystem ofta
mojliggdr en expansion av fjirrvirmeniten. P34 sa sitt
kan man ersitta mindre miljévinliga uppvirmnings-
alternativ som oljeeldade villapannor eller mindre
panncentraler.

Utslappen har minskat kraftigt

Vid forbrinning av sopor bildas det o6nskade dmnen,
exempelvis dioxiner, sura gaser och tungmetallfgre-
ningar som dterfinns i rokgasen och i fasta restprodukter
(slagg och flygaska). De hir 4mnena ir skadliga for
miljén pd olika sitt, och det ir orsaken dill att det har
gjorts stora insatser for att minska utslippen frin sop-
forbrinningsanliggningar under de senaste 20 dren.

Minskningen av utslippen (diagram pa nista uppslag)
beror bland annat pd att forbrinningsprocessen har
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forbittrats med effektivare driftstyrning och rékgas-
rening. Sopférbrinningsanliggningar ir idag oftast
utrustade med en kombination av torr och vt rening,
och har utslippsnivier under de satta grinsvirdena. Man
vet idag mycket om det avfallsbrinsle som eldas. Man
kontrollerar virmevirde, fukthalt, form och metallinne-
hall, och det betyder mycket for forbrinningseffekti-
viteten. Dessutom har man firre stopp pa grund av
driftstorningar.

I mitten av 1980-talet uppmirksammades problemet
med utslipp av dioxiner frén sopférbrinningen. Intensiva
och effektiva miljéskyddsatgirder har resulterat i att
utslipp av dioxiner och andra féreningar som viteklorid
(saltsyra), kvicksilver, kadmium, bly och stoft till luf-
ten idag har minskat med mellan 90 och 99 procent.
Nir det giller dioxiner svarar sopforbrinning numera for
bara en mindre del av samhillets totala utslidpp till luft.
Det samlade dioxinutsldppet frin Sveriges sopforbrin-
ningsanliggningar uppgick till 1,1 gram under 2002.
Det kan jimféras med de uppskattade utslippen av 7
gram dioxiner per r frin brinder vid deponier.

Samtidigt som utslippen har minskat kraftigt har f6r-
brinningen av avfall férdubblats sedan 1980-talet. Det
gor att utslippsminskningen blir innu stérre om man
riknar per producerad terawattimme (se diagram).
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Upp till 25 procent av avfallet blir kvar som bottenslagg
och flygaska efter férbrinningen. Slaggen ir oftast
ofarlig och anvinds dirfér ibland som fyllnadsmassa
vid vigbyggen. Flygaskan diremot ir en restprodukt frin
rokgasreningsanliggningen, och den kan innehalla hoga
halter av giftiga imnen som dioxiner och tungmetaller.
Den deponeras och hanteras dirfér som farligt avfall.
Studier har visat att de giftiga imnena ir bundna
mycket hért till flygaskan och att miljéstrning i form av
lickage vid deponering dirfor bedoms som mycket liten.

Utslippsmingkning frin 1885 Il 2002

S& hir har utslippen frin sopforbrinning i Sverige minskat mellan 1985
och 2002. Exempelvis har kvicksilver, bly och dioxiner minskat med 99
procent. (HCl=viteklorid/saltsyra, SOx=svaveloxider, NOx=kviveoxider,
Hg=kvicksilver, Cd=kadmium, Pb=bly)
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Lixlappaminskming par tsrawatlimme frin 1885 b 2002
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Om man tar hinsyn till att energiproduktionen frin sopférbrinning har
fordubblats sedan 1980-talet och riknar utslipp per terawattimme s3 ser
bilden ut s hir. Utslippsminskningarna dr 100 procent fér flera av
dmnena.

Sopférbranning klarar vaxthusprovet

Genom internationella avtal och 6verenskommelser
har en del miljoskadliga effekter frin energianvind-
ning reducerats de senaste dren. Men det sviraste dter-
stdr, nimligen att stoppa den okade vixthuseffekten
som forindrar jordens klimat. Ett sitt att minska kol-
dioxidutslippen och minniskans paverkan pa klimatet
dr att anvinda mindre fossila brinslen och mer forny-
bar energi. Hushallsavfall bestar till allra storsta delen
(85 procent) av fornybart material, det vill siga mate-
rial som har sitt ursprung i den levande naturen, si
kallat biobrinsle. Nir biobrinsle eldas bildas det vis-
serligen koldioxid som bidrar till vixthuseffekten,
men koldioxid tas samtidigt upp av vixterna. Det blir ett
kretslopp av koldioxid, och dirfér bidrar biobrinslen
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bara marginellt till en 6kning av vixthuseffekten nir
de foérbrinns.

Men det ir inte bara koldioxid som ir en vixthusgas.
Metan ir en annan, och den har 20 ginger kraftigare
vixthuseffekt in koldioxid. Effekten av vixthusgaser
fran olika avfallsbehandlingsmetoder har studerats i en
rapport frin Svenska renhillningsverksforeningen
(RVF). Dir visar man att avfallsférbrinning skulle
minska anvindningen av biologiska metoder och dir-
med ge minskade utslipp av metan som frigors frén
bdde kompostering och rétning. Detta skulle ha stor
betydelse for bromsning av vixthuseffekten eftersom
metans vixthuseffekt ir s3 stor.

Sopférbranning star sig miljémassigt bra

Det finns bade fordelar och nackdelar med avfallsfor-
brinning. Nackdelarna ir att det bildas giftiga imnen,
dven om halterna idag dr mycket ligre dn forut. Dessa
utslipp mdste sittas i relation till miljostorande
utslipp frin andra behandlingsmetoder, till exempel
vixthusgaser. Fordelarna ir att en betydande mingd
energi produceras vid avfallsforbrinning, energi som i
stillet skulle behova produceras pd nigot annat sitt
som kan ha dnnu mer negativa miljeffekter. Med alla
for- och nackdelar sammantagna anser vi att sopfér-
brinning ir en avfallsbehandlingsmetod som miljs-
missigt stir sig bra jimfért med andra metoder som

star till buds idag.
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Weine Wiqvist:
Vi borde ha boérjat med det farliga

| Sverige ha vi en bra avfallshantering jamfort med
andra lander. Nu géller det att forfina det som é&r
beslutat. Tyvarr har vi bdrjat i fel &nde med de harm-
I6sa forpackningarna. Det ar forst nu vi pa allvar tar
tag i det farliga avfallet. Samtidigt stélls det hogre
krav pa insamling av biologiskt avfall. Det finns ett
fysiskt och mentalt kéllsorteringsutrymme som snart
ar intecknat, sédger Weine Wiqvist.

Weine Wigvist dr vd for Renbillnings-
verksforeningen, RVE
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venska Renhdllningsverksféreningen (RVF) har
S ungefir 400 medlemmar. Tva tredjedelar 4r kom-
muner och kommunala bolag; resten ir privata kon-
sulter, leverantdrer och entreprendrer. RVF:s vd Weine
Wigqvist arbetar alltsd it en branschorganisation dir
mdnga av aktorerna i avfallsbranschen 4r med. Han
deltar ocksa aktivt i branschorgan inom EU.

Weine tycker att forskarna ibland ir for teoretiska och
missar en del i sina resonemang. De har lite svirt att se
vad som ir praktiskt genomférbart.

— Avfallshantering tar mycket plats och kriver en hel
del transporter. Det kan ldtt bli s att en teoretiskt
framriknad och miljsanpassad &tervinningspotential
faller p& att det dr praktiske svirt att genomféra.
Samhillet kan sitta upp politiska mal, men den ater-
vinning som foreslds maste vara praktiskt genomférbar
och accepterad. Det finns en grins f6r vad man kan
kriva.

F6r manga styrmedel

Weine Wiqvist har tv paraduttryck. Han pratar for
det forsta om det fysiska och mentala killsorterings-
utrymmet, for det andra om killsorteringens paradox.

— Det fysiska och mentala killsorteringsutrymmet
hinger ihop med engagemanget i samhillskroppen,

och det dalar nu. Killsorteringens paradox innebir att
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i takt med att vi sorterar mer blir sophanteringen allt
dyrare. Det beror pd att vi fir allt fler hanteringsled i
form av killsortering, transporter, omlastning och
olika former av dtervinning. Diremot dkar inte virdet
pd det dtervunna materialet i samma take. Konsu-
menten fir sillan ndgon egen direkt behllning av att
sortera sopor; det dr bara samhillet som har négor till-
baka i form av miljonytta.

Vem ir det dd som tjinar pengar pd det sorterings-
arbete som hushallen gor? Det har blivit en rad nya
yrken och uppgifter som inte fanns férut, till exempel
att ta hand om elektronikavfall; det dr en helt ny
bransch, siger Weine. Men atervinningsindustrin dé —
visst fir de billiga rivaror?

— Nej, i sjilva verket inte. Marknaden ir pressad av
hard konkurrens frin jungfruliga rvaror. Men retur-
papper betalar sig eftersom det finns ett virde pé pro-
dukterna. I 6vrigt skulle atervinningen, strikt féretags-
ekonomiskt, vara en underskottsverksamhet om inte
producentavgifter bar upp systemet.

I sjilva verket dr Weine Wiqvist ritt néjd med den
lagstiftning vi har idag. Men det finns f6r ménga styr-
medel, siger han. Det ir férbud, skatter, producent-
ansvar och atervinningsmél. Det ir svdrt att 6verblicka
vilket styrmedel som styr vart nir man anvinder hela
verktygsladan.
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Paradoxalt med laga atervinningsmal

I Sverige 4r vi duktiga pa att killsortera sopor. Nir det
giller returpapper har vi linge legat pa cirka 80 procent
dtervinning. De flesta sorterar, och medvetenheten
okar om vikten av att sortera batterier och farligt
avfall, siger Weine. I vissa fall, som for plast, 4r dter-
vinningsmalen lagt satta, bara 30 procent. Det hinger
ihop med EG-direktivets mél och den samhiillsekono-
miska nyttan. Om mélet sitts hogre kan det kosta mer
dn det smakar. Men ett s& ligt satt mal skapar givetvis
forvirring hos konsumenten: Varfor vill inte myndighe-
terna att alla ska sortera? Varfor ska just jag gora det i sd
fall? Weine héller med om att det blir lite schizofrent.

— Det idr lite paradoxalt att riksdag och regering siger
sig vilja 6ka dtervinningsgraden, samtidigt som mélen
inte sitts hogre. Men ingen kan siga "nu ricker det”.
Budskapen méste vara lite forvanskade i férhéllande
till malen: Du ska kanske sortera, om du har lust, var

tredje dag.

— Det som hamnar i valet och kvalet dr mjolkforpack-
ningar och plastférpackningar. For de hir tvé flddena
dr det inte motiverat med hundra procent &tervinning,
och dirfér har man ligre mélsittning. Mjolkkartonger
har blivit en symbol i sammanhanget. De skulle for-
modligen lika girna kunna energiutvinnas. Mjukplast
brinns redan idag, och det har tyst accepterats. De hir
tvd materialslagen utgér en vildigt liten del i material-
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flodet, men de har debatterats mycket, kanske for
mycket.

Beslut om biologiskt avfall stor utmaning

Fér matavfallet finns det en ny malsittning att 35 pro-
cent av hushillens biologiska avfall ar 2010 ska dter-
vinnas via kompostering eller rétning. Det betyder att
varannan svensk ska sortera matavfall. Idag ir det bara
drygt 15 procent som gér det.

— Det nationella matavfallsmalet ir rimligt men det
kommer att kriva stora insatser inte minst nir det giller
information, siger Weine Wiqvist. Naringen 1 mat-
avfallet ska dterféras till kretsloppet och biogas kan
utvinnas vid rotning. Hir stills det stora krav pa riktig
sortering. Forskarna dr 6verens om att det ir miljo-
missigt simre att kompostera matavfallet 4n att for-
brinna det. Rétning jimstiller de ungefir med for-
brinning. Som jag ser det ir beslutet om just 35 pro-
cent dtervinning av biologiskt avfall inte sirskilt vil-
grundat om man ser det frin ett vetenskapligt pers-
pektiv. Men det ger uttryck for en politisk ambition
om hur avfallshanteringen ska utvecklas.

Vi har borjat i fel &nde
Sopsortering stiller krav pi minniskor. Dirfor méste
systemen accepteras. Folk mdste vara beredda att hjilpa
till, siger Weine. Man ska vara forsiktig nir man infor
nya sorteringsmodeller.

199



— Vi borde ha bérjat med det viktigaste, det vill siga
farligt avfall och elektronik. Men vi har gjort tvirtom,
borjat med forpackningar och jobbat mindre med det
farliga som kommer nu. Det svdraste dr matavfallet,
och det kommer ocksd nu. Det harmlésa forpack-
ningsavfallet har lagt beslag pé en stor del av vart men-
tala och fysiska killsorteringsutrymme. Vi har inte s3
ldtt att dndra rutiner; dirfor kan det bli svirt med det
farliga avfallet och matavfallet.

— Farligt avfall stiller helt andra krav 4n andra sopor.
Hir finns det mycket kvar att géra for att f& en bekvim
och siker hantering. I flerbostadshus kan det behévas
system som i Danmark dir en vicevird tar hand om
avfallet i killaren eller dir man limnar det i l3sta skap.
Det finns ocksd mobila [sningar, det vill siga bilar
som kor ut till bostadsomridena.

Weine Wigvist tror inte att vi kommer att ha smaskalig
dtervinning av plast, metall och elektronik i framtiden;
de smi foretagen dverlever inte. Det méste ske i mer
industriell skala i from av krossning och utsortering av
material.

Tror inte pa tvang

Minniskor ska inte behova ha déligt samvete for sin
konsumtion och sina sopor, siger Weine. Det ir
naturligt att vi har ett produktfléde och en viss stan-
dard. Men produkterna kan bli bittre. Vi kan minska
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avfallsmingden genom littare och firre produkter.
Det har till exempel blivit mindre material i forpack-
ningarna, men samtidigt har antalet 6kat s& den tota-
la mingden forpackningsmaterial 4r densamma som
tidigare. Men forpackningar ér bra; dirfor 4r det inte
sjalvklart att vi ska minska pa dem.

— Sopor ir en forhéllandevis liten miljofriga. Men den
ir symboliskt viktig och den paverkar flodena av mate-
rial. Kretsloppspropositionen tog upp vir ékande
konsumtion, men ingen vill ta i den frigan. Den ir for
kinslig.

Vilken roll fir kommunerna framéver? De behéver
utbilda minniskor nir det giller farligt avfall och
matavfall, siger Weine. Det bér ske genom handpé-
liggning; de méiste komma nira minniskor. I framti-
den boér konsumenten fi information bara fran kom-
munen si att det blir mindre rorigt 4n idag.
Konsumenten behover ocksa dterkoppling, det vill
siga fi veta hur sopinsamlingen gir och vad det blir av
soporna.

— Hushéllen ska ocksd ha méjlighet att avsta frin sop-
sortering. Jag tror inte pa tving. Kommunen fir argu-
mentera och tala om att vi har ordnat s& hir och det
kostar si och s, och det dr bra for miljon. Men det
miste finnas en “flykevig” for konsumenten att slippa
sortera sopor. D3 kan det ocksa {3 kosta.
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Viktigt med fortsatt forskning

Weine Wiqvist dr kritisk till att staten har satsat allt
mindre resurser pa forskning och utveckling inom
avfallsomradet.

— Det ir obegripligt hur man kan sitta upp fina mél
om en ckologiskt héllbar avfallshantering utan att
satsa pa forskning inom omridet. Den statliga forsk-
ningen ir central ocksd for att understédja det mer
praktiska utvecklingsarbetet som exempelvis gors inom
RVE P4 sikt riskerar hela utvecklingen att stanna av om
det inte gérs nya satsningar. Det ir ocksd viktigt att
beslutsfattarna lyssnar pa forskarna innan de tar still-
ning. Ibland tenderar politikerna att kortsluta forsk-
ningen och ta rent miljopolitiska beslut.

Birgitta Johansson
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Svante Axelsson:
Vi méaste ta ansvar for var konsumtion!

Sopsortering ar ingen terapiverksamhet, utan ett
satt att [6sa en del av véara tva storsta miljoproblem:
klimat- och kemikaliefrdgorna. Sortera mera — och
battre! Och &t oss infora en tunna for restavfall sa
att de 6vriga sopfraktionerna blir renare. Det ska
kosta pengar att lamna restavfall, men gamla och
sjuka ska kunna fa dispenser. En skatt pa forbran-
ning ar ndédvandig, sager Svante Axelsson.

Svante Axelsson ir generalsekreterare [or
Svenska Naturskyddsforeningen.
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venska Naturskyddsforeningen, med 170 000
medlemmar, arbetar under 2004 med fem priori-
terade frigor: skog, klimat, kemikalier och avfall, jord-
bruk samt hav och fiske. Foreningen har ocksa antagit
en ny avfallspolicy. Svante Axelsson, féreningens gene-
ralsekreterare, vill inte se avfallsfrigan som ett eget

problem.

— Den paverkar bland annat kemikalieproblemen och
frigorna kring energi och klimat. Vi vill uppvirdera
avfallshanteringen och se den som ett sitt att begrinsa
tvd av vara storsta miljdproblem. Vi vill fi bort synsit-
tet att sopsortering skulle vara nigon sorts terapi.
Samtidigt vill vi tona ner behovet av att §tervinna dnd-
liga resurser; det 4r inte det viktigaste.

Foérbranning en gékunge i hierarkin

Idag kidmpar vi med en gokunge i avfallshierarkin,
siger Svante, nimligen férbrinningen (steg 4 i bilden
pa sidan 29). Vi eldar alldeles f6r mycket sopor, enligt

hans sitt att se.

— Forbrinningshysterin i Sverige ir inte férenlig med
EU:s avfallshierarki. Ateranvindning och atervinning
kortsluts. Nummer fyra i trappan har blivit nummer
ett. Lonsamheten i férbrinningen méste dimpas, och
det kan vi géra genom en forbrinningsskatt som vi vill
ha s fort som mojligt. P4 det sittet fir vi ett tryck
uppdt i hierarkin.
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Elda ved - inte papper!

Svante Axelsson fér ett resonemang som landar i att
det dr bittre att elda ved dn papper. Dirfor ska vi samla
in dven pappersforpackningar och géra nytt papper av
dem i stillet for att elda upp dem.

— Tokigt nog har filpaketen blivit en symbolfriga for
insamlingen av pappersforpackningar. Hir méste vi
vara lite generdsa; det 4r inte sikert att vi ska skolja
filpaket och 4tervinna dem precis 6verallt. Men forsk-
ning visar att pappersitervinning ir en smart atgird
for att spara energi. Papper ir en foridlad produke,
medan stockar ir of6ridlade. Det gir it energi for att
bryta sonder stockarna. Den energin sparar vi nir vi
gor nytt papper av gammalt papper. Och energivins-
ten dr storre dn den energimingd vi fr ut om vi for-
brinner papperet.

Transporterna iter inte upp energivinsten, enligt
Svante Axelsson. Men det beror férstds pd hur trans-
porterna gors. Att skeppa returpapper med bét frin
Gotaland till Norrland 4r inget problem f6r vare sig
ekonomi eller miljo.

Sortera battre — 6ka sopornas kvalitet!

En mindre del av soporna kommer att behéva for-
brinnas. Men ja till f6rbrinning kriver okad sorte-
ring, siger Svante. Avfallet méste foridlas. Strategin 4r
att vi ska kunna 4terfora askan till odlad mark, och di
maste soporna som brinns ha nistan biobrinslekvalitet.
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— Den komposterbara delen av soporna har ocksa
utvecklingspotential. Jag ir kritisk mot central kom-
postering och tror att rétning dr framtidsmodellen. Vi
mdste prioritera de stora volymerna som kommer frén
restauranger, storkok och livsmedelsindustri. Kraven
pa kvalitet 4r hoga eftersom rotresten ska anvindas i
odling. Nir det giller matrester frin hushéllen kan det
vara svért att f3 tillrickligt rent material, men vi ska
inte kasta in handduken utan préva. Men hir méste vi
vara lite pragmatiska. Det organiska avfall som inte
haller bra kvalitet bor brinnas.

— Vi méste bli tuffare nir det giller sopornas renhet.
Det méste & bli en fraktion som vi kallar restavfall
som 4r dligt sorterad. Det 4r ingen idé att skonmala
verkligheten. Vissa saker 4r svira att sortera, och de
kan liggas i restavfallet. Vi ska alltsd ha en lucka i sop-
huset som dr mirke Restavfall. Det dr ett sitt att inte
forstora kvaliteten p& de 6vriga fraktionerna.
Restavfallen fir behandlas som miljéfarligt avfall. Det
blir en kemisk soppa som Sakab bor ta hand om.

Producentansvar fér material

Producentansvaret ir en bra idé, men Svante Axelssons
vision ir ett materialproducentansvar, dir producenterna
tar hand om alla prylar av ett visst material pi samma
plats — inte bara forpackningar. Han vill ocksa att
minniskor ska & betalt for sitt arbete med sorteringen
av materialen, och inte bara for de produkter som ingdr
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i pantsystem idag. Aluminiumburken ska limnas pd
samma plats som andra aluminiumsopor. Diremot
ska det kosta pengar att limna restavfall. Den ena
luckan i sophuset ger alltsd pengar till soplimnaren,
medan en annan lucka kostar pengar.

— Plasterna ir ett svarhanterligt problem, siger Svante.
Hir behévs det en mirkning som ir gemensam for
EU-linderna. Det finns helt ofarliga plaster som bara
blir koldioxid och vatten nir de forbrinns eller bryts
ner. Men det finns ocks farliga plaster som innehaller
exempelvis kadmium. Mirkningen ska hjilpa oss si
att vi vet precis var vi ska slinga plasten. D4 kommer vi
att kunna dtervinna mer plast in idag och kemikalie-
spridningen minskar.

Dispenser at gamla och sjuka

Minga minniskor tycker att det ir skojigt att sortera
sopor, och de vill géra miljon en tjinst, siger Svante
Axelsson. 95 procent tycker att sopsorteringen ir sjilv-
klar. Resten lyfter fram svarigheten att skélja filpaket, och
deras resonemang skyler ibland nyttan med hela systemet.

— Det ir rimligt att jag tar ansvar for det som blir kvar
efter min konsumtion och sorterar mina sopor. Diremot
kan jag tinka mig ett system med dispenser for sjuka och
gamla. De skulle exempelvis kunna f3 limna ett stort
restavfall utan kostnad med st6d av ett socialt intyg. S3
den gruppen kan hanteras.
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Svante Axelsson vill ha mer av panter och ekonomiska
styrmedel. Men han vill inte ha f6r stora lokala skill-
nader i sophanteringen.

— Det idr bra med ett nationellt system s& att minniskor
kidnner igen sig nir de reser i landet och nir slikten
triffas och pratar. Annars blir det litt s3 att man struntar
i sorteringen om man mirker att systemet fungerar
annorlunda pé andra hall.

Han vill inte ha en situation dir konsumenterna ska
kinna sig sd forvirrade som den konsument som for
o o o .. » .

ndgra ir sedan sa sd hir: ’7Om man bor i en kommun,
har sirbon i en annan, gamla forildrar i en tredje och
sommarstugan i en fjirde — ja, d& 4r man snart helt
snurrig eftersom alla har olika uppdelning i fraktioner
och olika insamlingsrutiner.”

Kommunerna samordnar och kommunicerar

Idag har vi en ritt stokig situation med flera aktdrer
som samlar in sopor och sprider information. Hur ska
vi ha det i framtiden?

— Kommunerna ska ha ansvar f6r kommunikationen till
medborgarna och ha kontakt med insamlingsentrepre-
norerna, men de behover inte ta emot och inte itervinna
nigot material. De behover inte heller fga ndgra anligg-
ningar. Kommunen fir ansvar for samordningen och
for att systemet fungerar.
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Svante Axelsson summerar de viktigaste nyheterna i
Naturskyddsforeningens avfallspolicy:

* Det matavfall som inte uppfyller kravet pé renhet
kan behova brinnas.

* Den nya fraktionen “restavfall” ska behandlas som
miljofarligt avfall; det osorterade ska bestraffas
genom att kosta pengar.

e Vi ska sortera mera for att kunna brinna si rena
sopor att askan kan dterforas.

* En f6rbrinningsskatt dr nddvindig for att oka trycket
uppdt i avfallshierarkin s3 att dteranvindning och
dtervinning lonar sig bittre p& bekostnad av for-
brinning.

* Plasterna ir ett olost problem; med bittre mirkning
kan mera plast &tervinnas.

Birgitta Johansson

Lastips
Kemikalie- och avfallspolicy, Svenska Naturskydds-
foreningen 2004 (www.snf.se)
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Annika Helker Lundstrom:

Vi maste fa ett enklare
system utan monopol

Det &r fel pa dagens sophanteringssystem nér massor
av plast branns i stéallet for att bli ravara for nya pro-
dukter. Forbranningsskatt och skatt pa jungfruliga
ravaror ar tva maojliga styrmedel enligt Annika Helker
Lundstrom. Bada styr mot stdrre anvandning av ater-
vunna ravaror. Samhéllet och hushallen blir den nya
gruvan dér ravarorna finns. Och den som levererar rena
material ska givetvis ha betalt.

Annita Helker Lundstrom dr vd for
Arervinningsindustrierna.
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tervinningsindustrierna dr branschorganisation

for dtervinningsforetag, det vill siga de foretag
som samlar in och foridlar insamlade sopor till dter-
vunna ravaror. Annika Helker Lundstrém ir chef for
branschorganisationen. Hon ser stora brister i dagens
sophanteringssystem, och tar plast som exempel.
Milet for plastinsamling ir idag satt s ligt som 30
procent. Det finns starka krafter som inte vill ha ett
hégre mal, siger hon.

— Materialbolaget heter Plastkretsen. Majoriteten i
styrelsen for Plastkretsen representerar féretag som
producerar jungfrulig rivara, och de 4r inte intressera-
de av konkurrens frin dtervunnen plast. Jag tycker det
saknas ambitioner hos delar av styrelsen att 6ka
anvindningen av dtervunnen plast.

Fel pa systemet

Den insamlade plasten har inte heller sirskilt hog kva-
litet. Plastkretsen dger materialet, och betalar insamlare,
sorterare och den som gor den &tervunna révaran.
Insamlarna fir lika mycket betalt oavsett hur férorenat
materialet dr. Plasten tas emot av cirka 30 mottag-
ningsstationer i landet dir den sorteras. Plastitervinnarna
dr ungefir fem stycken i hela landet (se karta pé sidan
150). De delar upp hird och mjuk plast i olika linjer
och sorterar bort det som ir felsorterat. Sedan skickar
de materialet till féretag som tillverkar nya produkter
av rdvaran, eller tillverkar sjilva nya produkter.
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— Foretagen har problem att fi tag pd tillrickligt
mycket insamlad plast. Det ir rivarubrist i dtervin-
ningsforetagen. Men plastférpackningarna ir bara en
del av den plast som skulle gi att dtervinna. Den andra
delen ir den plast som kommer till kommunernas
dtervinningscentraler som grovavfall. Den férbrinns
idag, och det tycker jag ir fel. En ritt utformad f6r-
brinningsskatt skulle styra mot stérre atervinning av
plast, siger Annika Helker Lundstrém.

Produkter ska vara latta att atervinna

Tanken med producentansvaret var att tillverkarna
skulle ta fram produkter som skulle skapa mindre
avfall och vara ldttare att sortera.

— P4 det hir omradet har det inte hint sirskilt mycket.
Teknikutvecklingen gir fort, produkterna blir mer
komplicerade och det ir svart att hélla isir materialen.
Det ir inte fel att brinna material och utvinna energi,
men forst ska materialet anvindas flera ginger innan
det brinns. Men det ir inte livsmedelstérpackningar-
na som ir det stora problemet, utan andra varor.

Atervinningen kostar mindre om produkterna ir bra
fran bérjan. Annikas krav pd en bra produke ir att den
ska vara fri frdn farliga imnen, litt att dtervinna och
dessutom innehdlla dtervunnen rdvara. Nir det giller
elektronik finns ett bra hjilpmedel som styr &t ritt
hall, nimligen elektronikdirektivet.

213



Hur ir det d4 med alla transporter som sker i samband
med insamling och 4tervinning av material? Ar det inte
rentav s att det gdr 4t mer energi 4n man fir tillbaka
nir materialet dtervinns?

— Nej, transporterna betyder faktiskt inte sdrskilt
mycket. Utvinningen av rvaror dr mycket energikri-
vande — och det ir ett led som helt férsvinner vid
materialdtervinning. Vi importerar ocksi mingder av
varor hela tiden; det 4r enorma energifldden som dtgir
for nya produkter. Transporterna i samband med dter-
vinning sker diremot ofta i samma land. Det har visat
sig att en lastbil insamlade tidningar kan kéra frin
Kiruna inda till Nairobi innan energidtgdngen blir
lika stor som vid tillverkning frén ny fiber.

Hushallen maste fa betalt for soporna

Vem tjinar pengar pd hushallens gratisarbete med sop-
sortering? Det 4r en friga som en del konsumenter
stiller sig. I princip 4r det foretagen som foridlar frén
jungfruliga rivaror som tjinar de stora pengarna idag
sd linge vi inte har ndgon rvaruskatt pa jungfruliga
ravaror, siger Annika.

— Men systemet dr komplicerat, och flera aktorer tji-
nar pengar pa det idag. Exempelvis tjinar energi-
verken stora pengar pa sopforbrinning. Forst fir de
betalt for att ta emot soporna, sedan fir de betalt for
virmen och elstrémmen. Minga itervinningsforetag
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kidmpar en ojimn kamp mot révarubristen, och vigar
ddrfor inte investera.

Annika har en vision om ett annat sophanterings-
system (se bilden pa nista sida). I framtiden har
Sverige en ny basindustri, siger hon. Det dr en industri
som tar sin rdvara ur samhillet. Samhillet motsvarar
gruvan, skogen och oljan. Det maste bli ett enklare
system dn idag. Hushillen ska till vardags sortera
soporna i tre fraktioner: 1) rena material (metall, glas,
papper, plast och tidningar — alltsd inte bara frpack-
ningar), 2) farligt avfall samt el- och elektronikavfall,
och 3) biologiskt nedbrytbart avfall. I Annikas vision
far hushéllen ersittning for sorterade fraktioner.
Grovavfallet hanteras separat, och dven for det fir hus-
hillen betalt.

— Sopsorteringen kan anpassas till minniskors vilja
och ork. Man ska inte behéva sortera sopor om man
inte vill och orkar. Men d& fir man en osorterad vrig-
fraktion som man betalar for.

Slut pa skrapiga atervinningsstationer

Monopolen ir borta i Annikas vision. Kommunen ska
skéta tillsynen. Kommunen ska ocks3 se till att alla
hushall anvinder sig av certifierade insamlingsentre-
prenorer, ge tillstdnd till insamlingsentreprendrerna
och stilla miljokrav pa deras verksamhet, till exempel
att de har effektiva transporter och anvinder férnybara
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Farllgt avfal.  Gio- ‘ Gvﬁgt‘

E-nch aviall
plast och tidningar finte | clektronlk-
bara Firpackninga?) avfall //
Hushillen sortcrar
sopoma | fyra fraktioner

_P Material % Pangar

I Annika Helker Lundstréms vision kommer hushillen att f ekonomisk
ersittning for det sorterade avfall som de levererar till insamlingsentre-
prendrer. Om de har ndgot osorterat "6vrigt” fir de ddremot betala for
det. Insamlingsentreprenérerna siljer materialet vidare till dtervinnings-
foretag som foridlar materialet. Tillverkarna av plastprodukter anvinder
den 4tervunna rivaran eftersom den ir billigare 4n jungfrulig rivara, som
belastas av rdvaruskatt. Kommunernas enda roll ir att hilla kontroll och
ge tillstdnd.
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brinslen. Diremot ska kommunen inte ha ngon egen
verksamhet inom avfallsomridet.

Fastighetsigaren ska ha avtal med en insamlingsentre-
prendr. Fastighetsigaren stir for kostnaden for det som
inte killsorteras samt betalar insamlingen och ombygg-
naden av soprum. I visionen kommer materialvirdet av
den rena forsta fraktionen att ticka insamlingskostnaden
och dessutom ge ett ekonomiskt éverskott. Det finns
inte lingre ndgra dtervinningsstationer. Diremot finns
det 4tervinningscentraler pA minga stillen. De ir
bemannade och drivs av certifierade privata insamlings-
entreprendrer. Hushéllen kan limna sina sorterade
sopor pa dtervinningscentralerna, och fir dd mera betalt
for dem dn om de himtas vid fastigheten.

— Ett nytt styrmedel i mitt system dr materialdtervin-
ningscertifikat, siger Annika. De ska fungera som
elcertifikat och géra materialdtervinning ekonomiskt
attrakeiv. Jag kan ocksé tinka mig en rdvaruskatt pd
jungfruliga révaror som motsvarar den framtida miljs-
kostnaden och gér att den jungfruliga rivaran blir
dyrare 4n den &tervunna rdvaran.

Producentansvar vill Annika i princip ha bara fér el och
elektronik, farligt avfall, mébler, bilar, dick och livs-
medel. Materialbolagens roll 6vertas av de certifierade
insamlingsentreprendrerna som siljer dtervinningsbevis
till producenter som har producentansvar. Dessa kan
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ocksd ha dtervinningsférsikringar som utformas av

forsikringsbolag.

— Jag vill poingtera att det hir 4r en grovt forenklad
vision som bygger dels pa killsortering, dels pd att den
jungfruliga rvaran belastas med sina faktiska miljs-
kostnader s3 att vi fir en 6kad efterfrigan pa dtervunnet
material.

Birgitta Johansson
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Ordlista

Avfall
Varje féremdl, dmne eller substans som innehavaren gér sig av med eller
avser eller ir skyldig att géra sig av med (Miljobalken 15 kap 1°§)

Avfallsforbrinning

Férbrinning av sopor i syfte att utvinna energi i form av virme och el

Biogas
Gas som bildas vid syrefri nedbrytning (rétning) av biologiskt material,
huvudsakligen bestdende av metan och koldioxid

Biologisk behandling

Atervinning av humus, niring och energi genom rétning eller kompostering

Bioavfall
Kortform for biologiske avfall

Biologiskt avfall
Avfall som ir lite nedbrytbart av svampar och bakeerier, till exempel mat-
och tridgdrdsavfall

Deponi
Kontrollerat upplag for avfall som inte ska flyttas

Dioxin
Samlingsnamn for ett par hundra klororganiska féreningar, varav ett
antal 4r mycket giftiga och anrikas i fettvivnad

Elektriskt och elektroniskt avfall

Avfall fran elektriska och elektroniska produkter inklusive alla kompo-
nenter, utrustningsdelar och férbrukningsvaror som har haft en elekerisk
eller elektronisk funktion
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Farligt avfall
Avfall som har en eller flera farliga egenskaper, till exempel giftigt, can-
cerframkallande, explosivt eller brandfarligt

Fastighetsnira insamling
Insamling pa de fastigheter dir avfallet har uppkommit

Fraktion
En viss del av soporna efter sortering, till exempel den brinnbara eller
den komposterbara delen

Grovsopor
Hushéllsavfall som ir s tungt eller skrymmande att det inte 4r limpligt
att samla in i sick eller kirl

Hushallsavfall
Avfall som kommer frin hushill och avfall frin annan verksamhet som
tll typ eller sammansittning liknar det avfall som kommer frén hushéll

Kompostering
Biologisk behandling dir biologiskt avfall bryts ner i nirvaro av syre

Killsortering
Sortering av avfallet vid killan, det vill siga dir avfallet uppkommer

Kiirl- och sicksopor

Den del av hushéllsavfallet som ldggs i soptunna eller sick, det vill siga
avfallet utom grovavfall, farligt avfall och det som gér till materialdter-
vinning

Materialdtervinning
Bearbetning och &tervinning av material ur sorterade sopor

Miljostation
Vanligtvis bemannad mindre anliggning som tar emot farligt avfall

Organiskt avfall

Avfall som innehéller organiskt kol, till exempel biologiskt avfall
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Producent
Den som yrkesmiissigt tillverkar, importerar eller siljer en vara eller en
forpackning

Producentansvar
Producenternas ansvar for vissa utpekade produkter under hela deras livs-
cykel, inklusive avfallsfasen

Rotning
Syrefti behandlingsmetod f&r biologiskt avfall dir biogas bildas

Vixthusgaser
Gaser som koldioxid och metan som antas paverka klimatet

Ateranvindning (dterbruk)
Anvindning av varor i befintligt skick, till exempel fonster, vitvaror och
returférpackningar

Atervinning
Anvindning av material, niringsimnen eller energi frin avfall

Atervinningscentral
Bemannad stérre anliggning for mottagning av grovavfall, tridgrds-
avfall med mera

Atervinningsstation

Obemannad mindre anliggning f6r mottagning av férpackningar och
returpapper
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