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Forord

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, Formas, har i
regleringsbrev for ar 2003 fatt i uppdrag att i samverkan med andra forskningsfinansiarer
och berdrda myndigheter utarbeta ett nationellt program for livsmedelsforskning.

Formas har genomfort uppdraget i samrad med Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Vetenskapsradet, Miljostrategiska stiftelsen (MISTRA), Stiftelsen
Lantbruksforskning (SLF) Livsmedelsverket, Livsmedelsforetagen (Li), Naturvardsverket
och Konsumentverket. Ordférande respektive sekreterare i samordningsgruppen har varit
programchef docent Hans-Orjan Nohrstedt och forskningssekreterare civilingenjor Lena
Falkman, bada vid Formas. Merparten av arbetet har utforts av en arbetsgrupp bestaende
av professor Ake Bruce, Livsmedelsverket, agronomie doktor Maria Landgren,
VINNOVA, forskningschefen Bjérn Sundell, SLF, teknologie doktor Svante Svensson,
Livsmedelsforetagen/Orkla, forskningschefen docent Hans Lingnert, Institutet for
Livsmedel och Bioteknik AB, SIK, och filosofie doktor Arne Gabrielsson,
Livsmedelsforetagen med Lena Falkman som ordférande.

Kontakter med andra finansidrer och berérda myndigheter liksom med forskare och olika
avnamare har tagits under arbetets gang. Det har skett dels genom seminarier och
informationstréffar dels genom skriftlig forfragan om synpunkter. Det underlag som
inkommit till arbetsgruppen har inarbetats i rapporten.

Arbetsgruppens rapport 6verlamnas i foreliggande skick till regeringen som ett underlag
for statsmakternas vidare diskussion om den framtida svenska livsmedelsforskningen.

Stockholm 2004-01-30

Sture Blomgren
T f huvudsekreterare
Formas



Sammanfattning

De nya forskningsraden, bland annat Formas och Vetenskapsradet, samt VINNOVA har ett
allmént uppdrag att identifiera omraden for samverkan. Enligt regleringsbrev 2003 ska
Formas dessutom i samverkan med andra finansidrer utveckla ett forslag till nationellt
forskningsprogram for livsmedel.

Nar Formas bildades dvertog radet ansvaret for finansiering av livsmedelsforskning i
enlighet med det ansvar som tidigare avilade Statens rad for skogs- och
jordbruksforskning, SIFR. Omorganisationen av den statliga forskningsfinansieringen har i
sak inte medfort nagra forandringar vad galler Formas ansvar for livsmedelsforskning
jamfort med det som avilade SJFR. Formas dvergripande mal ar att framja och stodja
forskning av betydelse for hela samhallets omstallning till en hallbar utveckling. Formas
ansvar for livsmedelsforskning avser den del av livsmedelskedjan som kan h&nforas till
primérproduktion.

Formas stdd till livsmedelsforskning lamnas genom arliga utlysningar och uppgick ar 2003
till ca 10 miljoner kronor och ar 2002 till ca 15 miljoner kronor. Det sistnamnda aret i
paritet med tidigare finansieringsnivaer fran SJFR. Beloppen avser summan av pagaende
och nya projekt.

Det nybildade VINNOVA:s ansvar tog vid nér det galler vidareféradling av
livsmedelsravaran till produkter. VINNOVA:s uppgifter ar att initiera och finansiera
behovsmotiverad FoU till stod for innovationssystem samt en hallbar utveckling och
tillvaxt. VINNOVA:s insatser inom livsmedelsomradet sker i form av samlade FoU-
program och stdd till svenska industriforskningsinstitut. I samfinansiering med industrin
har VINNOVA lamnat stod till livsmedelsrelaterad FoU dar VINNOVA:s andel under
2002 uppgick till ca 42 miljoner kronor och 2003 till ca 40 miljoner kronor.

Det nybildade Vetenskapsradet fick det nationella ansvaret att utveckla svensk
grundforskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom alla vetenskapsomraden och lamnar
stod till singulara projekt. Livsmedelsrelaterade projekt aterfinns inom foretradesvis tva av
Vetenskapsradets fyra amnesomraden, men det har inte varit mojligt att ange nagra belopp
for vad som kan hanforas till sadan forskning.

Fran forskare och andra aktorer inom livsmedelsforskningen har det framforts att
omorganisationen av de svenska forskningsraden har medfért en splittring av ansvaret for
finansiering av forskningen samt en minskning av resurser till densamma. Mot denna
bakgrund har det foreslagits att Formas ges ett mera évergripande ansvar och anvisas
relevanta resurser for att sakerstalla livsmedelsforskningen i Sverige innefattande hela
livsmedelskedjan. Formas &r berett att tillsammans med 6vriga huvudfinansiarer
vidareutveckla programmets detaljer.

Under arbetet med rapporten har det framkommit att den livsmedelsrelaterade forskningen
i Sverige ar underdimensionerad i forhallande till motsvarande forskning i vara nordiska
grannlander. Situationen i Sverige ar att forskningsstiftelserna har stora livsmedelsprogram
som tar slut 2003 respektive 2004. Stiftelserna har inte planerat nagra nya
livsmedelsrelaterade program och hér faller alltsa viktig forskningsfinansiering bort.

Sett ur ett avnamarperspektiv bor den statligt finansierade livsmedelsforskningen
bidra med kunskaper for att stodja branschens utveckling och sékerstalla konsumenternas
tillgang till sékra, miljoanpassade och attraktiva livsmedel till acceptabla priser.



Intresset for samverkan mellan olika finansidarer och berérda myndigheter betraffande
livsmedelsforskning varierar. Flera av de organisationer som har inbjudits att delta i
foreliggande uppdrag har inte kunnat/valt att inte/ medverka.

Slutsatserna kring den framtida livsmedelsforskningen ar att:

Det behovs ett samlat program for livsmedelsforskning som vidmakthaller och forstarker
basen inom livsmedelsvetenskaperna och medger samarbete mellan flera discipliner.

Programmet ska tacka hela kedjan konsumtion/slutprodukt - ravara inklusive dess
betydelse for miljo och folkhélsa.

Forskningsprogrammet bor ha stor bredd av kompetens inom olika discipliner och
innefatta amnesovergripande forskning.

Foljande sju omraden anses som sarskilt viktiga komponenter i programmet dér forskningen
bor forstarkas och integreringen oka:

- Sambandet mellan ravarors och livsmedels egenskaper

- Kost/halsa inklusive naringslara

- Livsmedelssakerhet — riskbeddmning, sparbarhet och miljorelaterade halsorisker

- Livsmedelsteknik och livsmedelsproduktion

- Grundlaggande livsmedelsforskning inklusive livsmedlens fysik, kemi och biologi

- Konsumtionsforskning och konsumentkunskap

- Livsmedelsrelaterad miljéforskning

I enlighet med sitt nuvarande samordningsansvar bor Formas ges i uppgift att tillsammans
med 6vriga huvudfinansidrer vidareutveckla detaljerna i det nationella programmet

En forstarkning av livsmedelsforskningen med 50 miljoner kronor/ar ar angelagen, en
forstarkning som ar en forutsattning for och i huvudsak bor ga till det nationella
programmet.



1. Uppdraget

De nya forskningsraden, bland annat Formas och Vetenskapsradet, samt VINNOVA har ett
allmant uppdrag att identifiera omraden for samverkan. Det handlar bland annat om att
med de ndmnda aktdrerna och eventuella andra forskningsfinansiarer och myndigheter
diskutera omfattningen och eventuell samfinansiering av projekt av gemensamt intresse.

Formas har darutdver ett sarskilt ansvar for att ta initiativ till samordning med berérda
forskningsfinansiarer i fragor som rér forskning inom omradena:

= Klimat

= Milj6toxikologi
= Livsmedel

= Skog

Under 2003 tillkom ett uppdrag som avser samordning med évriga finansiérer for stod till
samhallvetenskaplig miljoforskning.

Forslag till nationella forskningsprogram inom klimatforskning och miljétoxikologisk
forskning har lagts fram och l&mnats till regeringen under 2002. En férdjupningsrapport
avseende klimatforskning lamnades ocksa till regeringen i juli 2003.

Tidigare forsok att astadkomma samverkan mellan finansidrerna inom
livsmedelsforskningen har bestatt i att Formas bjudit in berérda myndigheter och
organisationer till samradsmoten. Intresset att delta i dessa méten har varit begransat. Detta
kan mojligtvis uppfattas som att den nuvarande ordningen vad galler
livsmedelsforskningen i landet inte bidrar till att underlatta samordning av resurser pa ett
optimalt satt. Till samradsmétena kom i varierande utstrackning representanter fran
VINNOVA, Vetenskapsradet, Mistra, Stiftelsen Lantbruksforskning, Wallenbergsstiftelsen
och Cancerfonden samt myndigheterna Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Konsumentverket. Under aren 2001 till 2003 har Formas genomfort sex protokollforda
samradsmaoten med representanter fran de inbjudna myndigheterna och organisationerna.
Huvudsekreteraren Lisa Sennerby Forsse eller programchefen Hans-Orjan Nohrstedt har
varit ordférande vid samradsmaétena. Uppdraget fran regeringen har foljande lydelse:

Radet skall senast den 1 november 2003 utarbeta ett nationellt forskningsprogram for
livsmedel i samverkan med andra forskningsfinansiarer och berérda myndigheter.

“Uppdragets tidsfrist har senare utokats till den 1 februari 2004.

Infor det utokade uppdraget utsag samradsgruppen en mindre arbetsgrupp att utarbeta ett
forslag till forskningsprogram. | denna ingick Lena Falkman, Formas, som

ordfdrande, Maria Landgren, VINNOVA, Bjorn Sundell, Stiftelsen Lantbruksforskning,
Ake Bruce, Livsmedelsverket, samt Svante Svensson, Livsmedelsforetagen/Orkla, som
ledamoter. Arbetsgruppen har utdver seminarier och 6vriga underhandskontakter hallit fyra
protokollférda moéten.



Underlag till rapporten har utgjorts av studier och analys av tidigare utredningar och
rapporter inom livsmedelsomradet, forskarméten vid universitet och hégskolor, en
enkatundersdkning samt ett gemensamt forskar- och avnamarseminarium. Darutover har
ytterligare material lamnats in till utredningen under arbetets gang och en remiss av
rapportforslaget har genomforts. | féreliggande rapport har inarbetats synpunkterna fran
samtliga dessa aktiviteter och inkommet material.

Forskarmotena holls vid:

= GOteborg/Chalmers Tekniska hogskola

= Uppsala/Livsmedelscentrum

=  Umed/Umea universitetssjukhus

» Lund/Livsmedelscentrum

= Goteborg/SIK

= Linkoping/Linkdpings universitetssjukhus
= Stockholm/Formas

Motena var vélbesokta och uppskattade. Deltagande forskare redogjorde for problem och
onskemal och manga gemensamma sadana kunde noteras vid de olika tillfallena. Man
upplevde en oklar gransdragning mellan forskningsraden, brist pa medel for mellantjanster
och en osékerhet infor deltagande i EU:s forskningsprogram for att namna nagra exempel.
Forskarna bidrog ocksa till att "rita en karta" 6ver den splittrade finansieringssituation som
rader for livsmedelsforskningen med en mangfald av ofta sma finansiarer.

En enkétundersokning skickades ut till 70 mottagare vid universitet, hdgskolor och institut
samt till 78 personer vid olika livsmedelsforetag. Svarsandelen uppgick till 43 respektive
35 procent. Enkéten gav en kompletterande bild fran bade utforare och andra aktorer av
vilka forskningsomraden man anser behover forstarkas.

Ett avslutande forskar- och avnamarseminarium holls i Stockholm den 1 oktober 2003.
Seminariet bjod pa forberedda inlagg och givande diskussioner.

Ett forsta utkast till rapport skickades dérefter ut till mottagare inom forskarsfaren och
avnamarsidan for synpunkter, kommentarer och kompletteringar. Efter revidering
aterremitterades rapporten till samordningsgruppen. Ett slutligt forslag till rapport
lamnades darefter till Formas styrelse for godkdnnande per capsulam i januari 2004.

Den 30 januari 2004 Iamnades rapporten in till regeringen (Miljodepartementet).

2. Forskningsomradet livsmedel

Livsmedel - en forutséttning for var 6verlevnad - ar nagot som angar alla. Intresset for mat
ar ocksa stort med ett varierat utbud av kokbdcker och matlagningsprogram i TV.
Samtidigt agnas allt mindre tid 4t matlagning i hemmen. Det &r istéllet livsmedelsindustrin
och storkoken som skoter mycket av matlagningen. Men konsumenterna stéller allt storre
krav pa livsmedlen. De ska vara miljoanpassade, etiska, naringsriktiga, sikra, bekvama,
smaka gott och vara prisvarda. Om vi tar fasta pa bara ett av alla dessa honnorsord -
naringsriktiga - kan vi konstatera att samhéllet idag star infor stora utmaningar genom att



allt fler drabbas av kostrelaterade halsoproblem. Med tanke pa bade samhéllets
sjukvardskostnader och den enskildes livskvalitet maste darfor atgarder vidtas sa att vi
undviker 6vervikt och darmed sammanhangande sjukdomstillstand. Det racker inte med
upplysning om sambanden mellan kost och hélsa. Det behévs ocksa produkter pa
marknaden som konsumenten uppskattar och verkligen ater. Det stélls alltsa allt storre krav
pa vara livsmedel och darmed ocksa pa dem som producerar dem.

Livsmedelsbranschen ar en viktig industrigren i Sverige. Baserat pa produktionsvardet lag
livsmedelsindustrin ar 2002 pa fjarde plats efter transport-, maskin- och
elektronikindustrierna enligt statistik fran Livsmedelsforetagen, Li. Den svenska
livsmedelsindustrin konkurrerar i dag pa en global marknad. Livsmedelsexporten ékar och
utgdr for narvarande 3,4 procent av den totala varuexporten. En forutsattning for att
branschen skall kunna havda sig &r att den kan utveckla produkter med stort
kunskapsinnehall. Det betyder att den forskning som behdvs i framtiden i allt storre
utstrackning kombinerar livsmedlens egenskaper, néringsléra, teknik/teknologi, sensorik,
kvalitet, sakerhet, etc. for att vi ska fa de livsmedel vi behdver och vill ha. Forskning om
livsmedel ska bidra till att belysa och losa de problem som finns kring vart dagliga brod,
fisk, kott, mjolk, frukt, gronsaker och inte minst vatten som &r vart kanske viktigaste
livsmedel.

De flesta utredningar som behandlat forskning inom livsmedel har &ven forsokt att
definiera omradet pa olika satt. | SOU 1983:69, Livsmedelsforskning I. Delbetankande fran
en utredning om svensk livsmedelsforskning, framhaller forfattarna exempelvis att:

Karaktaristiskt for vad vi har réknar till livsmedelsforskning ar dock tillampningen for att
belysa mal, krav och behov inom systemet och dess delar. Det kan galla
livsmedelsforsdrjning och livsmedelsbehov, kostens och livsmedlens néringsvarde,
naringsinnehall och sakerhet eller utveckling av produkter och utrustning for att framja
I6onsamhet och internationell konkurrenskraft. Andra viktiga omraden &r hanteringssystemets
struktur och effektivitet, sektorns betydelse for sysselsattning och regional balans och
sarbarheten i hanteringssystemet. Ett vasentligt omrade ar livsmedelsravarornas foradling
och beredning, vare sig denna sker inom livsmedelsindustrin eller inom de enskilda
hushallen resp. storhushallen. Slutligen ar fragor kring energihushallning och miljéproblem
inom sektorn betydelsefulla.

Denna beskrivning av det mangfacetterade livsmedelsomradet gar fortfarande att anvanda.
Ett betydelsefullt omrade som bor laggas till ar folkhalsoaspekterna.

| utredningen SOU 1997:167, En livsmedelsstrategi for Sverige finns en ingaende
beskrivning av livsmedelsomradet med viss fokusering pa konsumenter och den
produktinriktade forskningen. Det man sarskilt framhaller ar det behdvs mer kunskap om
konsumenters attityder, véarderingar och livsstilar. | samband med detta ar det ocksa viktigt
att Sverige okar sitt kunnande om livsmedelsmarknaden, nationellt och internationellt. Den
Okande konkurrenssituationen bland annat i den europeiska gemenskapen staller stora krav
pa svenska producenter och hantering av livsmedel for att kunna mota marknadens krav nu
och i framtiden.

Andra viktiga omraden som enligt utredningen kraver mer kunskap aterfinns inom
livsmedelssékerhet, till exempel hur patogena eller livsmedelsforstérande organismer,
liksom &ven toxiska substanser ska kunna kontrolleras och elimineras. Inom omradet kost-
hélsa behdvs grundldggande kunskaper och metoder for att utveckla "intelligenta
produkter” som kan bidra till halsa och vélbefinnande — funktionella livsmedel. Vidare
behovs utveckling av metoder och samverkansformer for att paverka ravarukvaliteten och



valet av forpackningar, processmetoder och betingelser samt produktegenskaper och
konsumentpreferenser. Det behdvs ocksa ny teknik for att nationellt och snabbt kunna
producera sma satser av livsmedel som samtidigt &r skonsam och bibehaller den
ursprungliga produktkvaliteten. Nodvandigt ar ocksa att modern informationsteknik
tillampas i livsmedelsproduktionen. Andra viktiga aspekter &r kvalitetssakring av
livsmedlen vilket kraver snabba och sakra analysmetoder for kontroll av sakerhet och
kvalitet av saval ravaror som processade livsmedel. Nya innovativa produkter behéver stod
for att komma in pa marknaden och insatser kommer att kréavas for att hoja
kompetensnivan och kunnandet inom livsmedelsforetagens samtliga nivaer. Till exempel
kan man se ett behov av teknikoverforing fran andra branscher och omraden. Det kan gélla
metoder for att karakterisera och skréddarsy sensoriska kvalitetsegenskaper som struktur
och konsistens, arom och utseende. Det handlar ocksa om att 6ka kunskaperna om
livsmedelssystemets resursanvandning och miljoeffekter och vilka forbattringsatgarder
kravs. Det galler saval produkter som insatsvaror samt forpacknings- och
distributionssystem. | begreppet ingar ocksa analyser av skillnader i resursatgang och
miljobelastning mellan lokalt och nationellt producerade livsmedel.

Vi konstaterar att denna beskrivning av livsmedelsomradet fortfarande ar relevant.
Mojligtvis skulle vi vilja lagga ytterligare vikt vid omradet kost-halsa till inledningen
eftersom detta omrade ar sa centralt. Vad vi ater, inte minst tidigt i livet, har betydelse for
individens framtida héalsa eller ohélsa. Exempel pa detta ar 6vervikt och fetma och
relaterade folksjukdomar som hjartkarlsjukdomar och diabetes.

| foreliggande utredning har ett omfattande kartlaggningsarbete genomforts for att dels
identifiera behovet av forskning, dels sammanstélla de viktiga institutioner och
forskargrupper som bedriver verksamhet inom livsmedelsomradet. En av utgangspunkterna
har varit ovan citerade utredning (SOU 1997:167).

Vidare har en enk&tundersokning genomforts som skickades ut till 70 mottagare vid
universitet, hdgskolor och institut samt till 78 personer vid olika livsmedelsforetag.
Svarsandelen uppgick till 43 respektive 35 procent. | formularet fanns fragor om antal
arsarbeten som avsag forskning om livsmedel uppdelat pa olika omraden. | svaren
lamnades ocksa uppgifter om vilka forskningsomraden som man ansag borde forstarkas.

Med utgangspunkt fran den information som samlades in och med malsattningen att rita en
karta 6ver aktuell livsmedelsforskning delades den in i naturvetenskaplig och
samhallsvetenskaplig forskning. Den naturvetenskapliga forskningen kan sagas besta dels
av biologisk-medicinsk forskning, dels teknisk forskning. Det samhéllsvetenskapliga
omradet delades in i en beteendevetenskaplig-konsumentrelaterad del och en
samhallvetenskaplig-ekonomisk del. Inom dessa fyra omraden grupperades sedan berorda
institutioner i ett antal clusters. Inom parentes anges mycket grovt hur manga
institutioner/enheter/forskargrupper som berdrs.

Forskning med explicit miljoanknytning ar svar att placera in i detta schema och far i
stallet betraktas som ett 6vergripande omrade med ca fem berérda
institutioner/forskargrupper.



Naturvetenskap Sambhallsvetenskap

Biologi — medicin (ca 60) Konsumentvetenskap (ca 15)
(Folkhalso)nutrition (preventiv aspekt) (cal5) Konsumentforskning (inkl.
Klinisk nutrition (terapeutisk aspekt) kostvane-forskning)

(ca 10, men kan bli betydligt fler om manga  Informationsteknik
smaprojekt raknas in) Historia, etnografi etc.
Epidemiologi (ca 5) Psykologi, pedagogik
Livsmedelsvetenskap (biologisk inkl. Sensorik

biokemisk aspekt) (ca 10)
Mikrobiologi (ca 10)
Toxikologi (knappt 10)

Teknik (ca 15) Ovrigt (ca 10)
Livsmedelsteknik, -teknologi (ca 10) Handel, ekonomi
Logistik, forpackningar (ca 5) Juridik

Politik

I bilaga I anges vilka institutioner/enheter/forskargrupper som raknats in i de olika
grupperingarna. Indelningen ar dock att betrakta som grov da det inte finns nagra skarpa
granser exempelvis mellan folkhélsoinriktad och Kkliniskt inriktad nutrition, mellan
kostvaneforskning och epidemiologisk forskning, mellan livsmedelskemisk och
livsmedelsteknisk forskning. Indelningen kan dock ge en bild av hur forskarna sjéalva
identifierar olika problemomraden.

I det har sammanhanget finns det anledning att diskutera livsmedelsforskningens ramar.
Vad som ska raknas till livsmedelsforskning ar inte alltid 1att att identifiera. Ett
avgransningsproblem géller exempelvis den kliniska medicinska humanforskningen,
veterindrmedicinsk forskning liksom dven konsumentforskningen. Oavsett vart olika
forskningsomraden fors i systemet ar det angelaget att poangtera att en valfungerande
livsmedelsforskning maste skapa fruktbara samspel mellan olika kompetenser. En viktig
uppgift for forskningssatsningar inom livsmedelsomradet &r att skapa vél fungerande
samarbeten i &mnesdvergripande forskningsprogram inom och utanfor
livsmedelsforskningens omraden.

3. Livsmedelsforskningens resurser, finansiarer och
utforare

Resurser och finansiarer i Sverige

De sammanlagda kostnaderna i Sverige for forskning och utveckling, FoU, motsvarar
drygt 3 procent av rikets bruttonationalprodukt. Av dessa kostnader svarar staten och
forskningsstiftelser grundade med offentliga medel for ca 1/4 och néringslivet for ca 3/4.
Hértill kommer ett antal privata fonder och stiftelser. Till foretagens FoU-utgifter bidrar
staten och utldndska finansiarer till en viss del.
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De storsta finansiarerna av den offentliga livsmedelsforskningen har hittills varit
VINNOVA, Formas, Vetenskapsradet och forskningsstiftelserna. VINNOVA och Formas
har under aren 2002 och 2003 sammanlagt tillskjutit ca 47 respektive ca 50 miljoner kronor
per ar. Vetenskapsradets finansiella bidrag till livsmedelsrelaterad forskning har varit svar
att uppskatta.

Formas lamnar stdd till enskilda forskningsprojekt inom livsmedelsomradet vid arliga
utlysningar. Riktlinjer for stodet utgdrs av den av Formas styrelse faststéllda strategien for
2002-2005:

Livsmedel ska ha hdg kvalitet och hégt naringsvérde. De ska vara sékra och smaka gott.
Detta forutsatter forskningsinsatser inom véxt- och djuromradena for att sékra
livsmedelsravarans kvalitet. Formas ansvar inom livsmedelsomradet omfattar den
ravarurelaterade forskningen. For att forskningen om hela livsmedelskedjan ska bli
slagkraftig maste den genomféras i nara samarbete med 6vriga aktérer inom
livsmedelsforskningen. Formas har regeringens uppdrag att initiera en sadan samordning
inom livsmedelsforskningen sérskilt med VINNOVA men ocksa med Vetenskapsradet och
andra forskningsfinansiérer.

For ar 2002 uppgick Formas sammanlagda stod till nya och pagaende projekt inom
livsmedelsforskning till ca 15 miljoner kronor. Detta belopp &r av samma storleksordning
som tidigare finansieringsnivaer fran SJFR. Beloppen avser summan av pagaende och nya
projekt. Ar 2003 finansierade Formas nya och pagaende livsmedelsprojekt med ca 10
miljoner kronor. | gransomradena som utgors av Formas beredningsgrupper for jordbruk
respektive djur- och veterinarmedicin finns ocksa enstaka projekt som kan anses vara
livsmedelsrelaterade.

VINNOVA stddjer Livsmedelsforskningen genom ett flertal olika satsningar. Den enskilt
stdrsta satsningen sker inom ramen for VINNOVA:s satsning Innovativa Livsmedel som &r
ett av VINNOVA:s 18 identifierade och prioriterade tillvaxtomraden. Totalt beviljade
VINNOVA ca 23 miljoner kronor ar 2002 och ca 20 miljoner kronor ar 2003. Inom
denna satsning finansierar industrin ytterligare 40 procent i form av likvida medel, eget
arbete, utrustning eller material.

Livsmedelinriktade projekt kommer framover ocksa att ha méjlighet att soka medel inom
andra av VINNOVA prioriterade tillvaxtomraden som exempelvis Intelligenta
forpackningar och effektiv produktframtagning.

VINNOVA lamnar ocksa stod till svenska industriforskningsinstitut, exempelvis 9
miljoner kronor ar 2002 och 8 miljoner kronor ar 2003 till ett program for
kompetensutveckling vid institutet for Livsmedel och Bioteknik, SIK. Dessa
kompetensutvecklingsmedel anvénds for att starka SIK:s langsiktiga forskningsstrategi
med fokus pa temaomradena Morgondagens produktdesign, Produktsakerhet och
konsumentfértroende och Framtidens Livsmedelsfabrik.

VINNOVA bidrar ocksa till innovativ utveckling inom livsmedelbranschen genom
VINNVAXT-programmet. Detta program syftar till att utveckla dynamiska
innovationssystem i regioner. Programmet utlystes 2002 dar alla regioner i Sverige har
kunnat komma med férslag om utveckling av forskning och innovationssystem for tillvaxt
i regionen. En av vinnarna var Livsmedelsinnovationssystemet i Skane. Satsningen
efterstravar flervetenskapliga innovationsprojekt i granslandet mellan kunskapsomraden,
sérskilt inom Mat och halsa/functional foods, Internationell marknadsféring till
konsument, Bekvdm mat i stor skala samt Innovation. Totalt beviljar VINNOVA 10
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miljoner kronor per ar under 10 ar med start 2003. VINNOVA:s finansiering forutsatter att
regionen staller minst en lika stor arlig summa till satsningens direkt forfogande

Under 2003 har VINNOVA ocksa sttt livsmedelrelaterad FoU inom programmet VINN
NU. VINN NU &r ett gemensamt initiativ av VINNOVA och NUTEK som syftar till att ge
stod i mycket tidiga faser for att fa projektagare och potentiella entreprendrer att 6ka
mojligheten att forverkliga sina idéer. Av totalt 429 ansokningar utsags 20 vinnare varav
ett projekt (300 000 kronor) hade livsmedelinriktning.

VINNOVA har ocksa i samverkan med Stiftelsen for strategisk forskning, SSF, stott
livsmedelsrelaterad inom programmet VINST. Programmet pa totalt 30 miljoner kronor
med start 2001 syftar till att stodja forskning som utfors i samarbete mellan forskare vid
hdgskola/institut och personer verksamma i mindre hogteknikforetag. Totalt anslog
VINNOVA och SSF 2003 ca 1,5 miljoner kronor till livsmedelrelaterade projekt.

Forskningsstiftelserna SSF respektive Mistra har till och med 2004 sttt
livsmedelsforskning inom programmen Livsmedelsproduktion med Framtidens
Teknologier, LiFT och MAT 21 - uthallig livsmedelsproduktion. Det forstnamnda med ca
10 miljoner kronor per ar och det sistnamnda med ca 20 miljoner kronor per ar.
Finansiering av de nu pagaende programmen om livsmedelsrelaterad forskning och
utveckling via forskningsstiftelserna upphor efter ar 2004.

Utover VIINOVA, offentliga rad och stiftelser finansierar ocksa privata fonder viss
livsmedelsforskning vid universitet och institut. Ett exempel &r Stiftelsen
Lantbruksforskning, SLF, som &r lantbruksndringens gemensamma organ for att finansiera
FoU som kan stérka jordbrukets konkurrenskraft. SLF:s tyngdpunkt ligger inom
primarproduktionen med forskningsomraden inom bland annat mjolk, notkreatur, vall,
foder, stallgodsel, livsmedel och hélsa. Under aren 2002 och 2003 har sammanlagt 60 - 65
miljoner kronor per ar fordelats i projektmedel.

Den sammanlagda offentliga finansieringen via rad (exklusive Vetenskapsradet) och
forskningsstiftelser har saledes uppgatt totalt till ca 77 respektive 80 miljoner kronor per ar.
Viss offentlig finansiering av livsmedelsforskning sker ocksa via universitetens
fakultetsanslag, men denna del har ej gatt att uppskatta med den korta tid utredningen haft
till sitt forfogande. Den sammanlagda svenska offentliga finansieringen ligger saledes
redan nu pa en niva som ar 20 — 30 miljoner kronor lagre an den i Danmark och Finland.
Nar forskningsstiftelsernas livsmedelsprogram upphdér kommer nivan att sjunka med
ytterligare 30 miljoner kronor per ar.

Forskningsutférare

Huvuddelen av svensk, offentligt finansierad livsmedelsforskning ar koncentrerad till tre
geografiska centrum:

Lund: Lunds Universitet med dess Tekniska Hogskola, Sveriges lantbruks-
universitet i Alnarp

Goteborg:  SIK — Institutet for livsmedel och bioteknik, Chalmers Tekniska hogskola,
Goteborgs Universitet, Centrum for Konsumentvetenskap

Uppsala:  Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala Universitet, Miljo- och
jordbrukstekniska institutet, Statens livsmedelsverk
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Dessutom bedrivs livsmedelsrelaterad forskning dven vid Kungliga Tekniska Hogskolan,
Stockholms Universitet, Karolinska Institutet, Ytkemiska Institutet, Packforsk, Umea
Universitet, Kalmar Hogskola, Orebro Universitet, Grythyttan, Linkdpings Universitet
samt Fiskeriverkets laboratorier.

Livsmedelsforskning i Norden, EU och USA

Som tidigare namnts &r nivan pa de svenska livsmedelsrelaterade forskningen avsevart
lagre an exempelvis i Danmark och Finland. I det féljande beskrivs nagra utrikes
satsningar inom livsmedelsforskning.

Danmark

FOTEK, Regeringens Fodevareteknologiske Forsknings- och Udviklingsprogram,
lanserades ar 1992. Programmets dvergripande malsattning var att sakra och starka den
danska livsmedelsindustrins stillning pa den internationella marknaden, det géllde sarskilt
sma och medelstora foretag. FOTEK finansieras med ca 100 miljoner svenska kronor/ar i
offentliga medel fran Forskningsministeriet, Livsmedelsministeriet och
Undervisningsministeriet samt lika mycket fran industrin.

FOTEK siktar mot en helhetssyn pa livsmedelsproduktionen, det vill sdga en koordinerad
insats for ravaruunderlaget, kost-halsa, adekvat teknologi, kvalitetskontroll, miljo,
arbetsmiljo och konsumentkunskap.

Finland

Tekes (VINNOVA:s finska motsvarighet), Finnish Food and Drink Industries och Sitra
(Finlands Forskningsfond) finansierar ett forskningsprogram med titeln

Health from Finnish Functional Foods. Innovation in Foods 2001 —2004.

Volymen ar narmare 100 miljoner kronor/ar i fyra ar. Programférklaringen lyder:

The programme concentrates on the links between foods and health, examining how
developments in food science can help reduce the risks of digestive problems, heart diseases
and cancer. The programme aims to promote consumer-oriented product development and
commercial application of new food technologies.

Forskningen drivs inom fyra huvudomraden:

= Gut Health

= Plant-based substances promoting health
= Separation and encapsulation techniques
= Commercialisation process management

Liksom ar fallet i Danmark utgar dven den finska satsningen fran livsmedelsindustrins
behov och potential.

| Finland finns ocksa en fyradrig programsatsning pa Tailored Technologies for Future
Foods. Programmet drivs i regi av VTT med en arlig budget pa ca 30 miljoner svenska
kronor.

Norge

Inom Norges forskningsrad drivs ett Naeringsmiddelprogram. En del av dess budget
anvands i strategisk satsning pa Mat och hélsa i samarbete med enheten for Medisin og
helse, MH. Medel utlystes forsta gangen 1999 och sex storre treariga projekt stoddes med
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néara samarbete mellan forskare inom ernering/helsefag och neringsmiddelfag. Motivet for
satsningen var att:

Sunn og trygg mat er et felles mal for forbrukere, myndigheter og naeringsliv. Dagens krav til
effektivitet i matproduksjonen, et mer globalt matmarked og ny teknologi, reiser nye
sparsmal om helsemessige konsekvenser av maten vi spiser. Det er derfor behov for mer
kunnskap og forskningskompetanse om helserisiko knyttet til industriell matproduksjon,
spesielt genmodifiserte matvarer. Forskning som bidrar til & styrke kunnskapsgrunnlaget for
helsemessige risikovurderinger knyttet til mat vil bli prioritert.

Ovriga Europa

Betydande nationella forskningsprogram inom livsmedelsomradet med fokus pa
nutritionsfragor har startats i Holland, Storbritannien och Irland. I Holland har

detta fatt formen av en helt ny institutsbildning i Wageningen Center for Food Science som
samfinansieras av stat, industri, universitet och traditionella institut. Satsningarna fokuserar
pa tre omraden:

= Nutrition and Health
= Structure and Functionality
= Microbiological Functionality and Safety

Budgeten uppgick vid starten 1999 till drygt 100 miljoner svenska kronor per ar.
Finansieringen pa denna niva &r sakrad i atta ar.

EU

Projekten inom EU:s ramprogram for forskning, utveckling och demonstration haller en
hog vetenskaplig niva och skapar goda forutséttningar for att folja och delta i kunskaps-
utvecklingen. EU:s ramprogram har tidigare haft en stark livsmedelsinriktning. | det femte
ramprogrammet hade ett av fyra tematiska omraden titeln Life Sciencies. Den
livsmedelsrelaterade forskningen omfattade héar ca 450 miljoner euro motsvarande ca 90
miljoner euro per ar och i det sjatte ramprogrammet omfattar den ca 650 miljoner euro, det
vill saga ca 120 miljoner euro per ar. Men det gar inte att direkt jamfora de bada
ramprogrammen eftersom granssnitten for vad som ar livsmedelsrelaterat &r olika i
programmen. Det sjatte ramprogrammet &r mer agrorelevant &n vad det femte var.

| det nya sjatte ramprogrammet ar livsmedelsinriktningen nagot smalare, men det
innehaller en viktig fokusering pa sakerhetsfragor i prioritet 5: Food Quality and Safety.

Nagra viktiga omraden ér:

= Total food chain

= Epidemiology of food-related diseases and allergies
= Impact of food on health

= Methods of analysis, detection and control

= Environmental health risks

USA

USDA (United States Department of Agriculture) har investerat 1 miljard dollar i ett
forskningsprogram fér Functional Foods som startade ar 2002. En ytterligare stor satsning
gors i USA genom HSS med en stark fokusering mot livsmedelssékerhet.
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4. Tidigare utredningar inom livsmedelsomradet

Inom nuvarande regeringsuppdrag betréffande ett nationellt program for
livsmedelsforskning har det varit viktigt att identifiera och analysera tidigare utredningar
inom livsmedelsomradet. Nagra av de viktigare ar:

FRN - Maten, makten, manniskan (Forskningsradsnamnden 1980)
Livsmedelsforskning (Hjelm, Pettersson 1983/1985)

SJFR - Forskning for battre mat (SJFR 1986)

Forskning kring maten, makten och manniskan (Forskningsradsnamnden 1987)
Granskning av programmet Forskning for béttre mat (SJFR 1992)

En livsmedelsstrategi for Sverige (Bjork, Ravelin 1997)

Strategi for en svensk jordbruksforskning (SJFR 2000)

Teknisk Framsyn — Biologiska naturresurser (IVA 2001)

Vad har da hant med livsmedelsforskningen efter detta? Vilka avtryck har utredningarna
lamnat? | det foljande presenteras analyser av vad de har lett fram till dels ur ett
forskarperspektiv, dels ur ett néringslivsperspektiv.

Forskarperspektivet

Livsmedelsforskningen har utretts och FoU-program har formulerats i flera omgangar
under det senaste kvartsseklet. Férandrade forskningsprioriteringar har foreslagits,
kraftfulla finansiella tillskott har dskats och strukturférandringar i de offentliga
finansieringssystemen for livsmedelsforskning har initierats. Ibland har detta lett till reella
foérandringar, ibland har det inte blivit annat an utredningsforslag.

FRN — Maten, makten och manniskan (FRN 1980)

Nar samarbetsorganet Forskningsradsnamnden, FRN, bildades 1977, tog det som en av
sina forsta uppgifter att analysera livsmedelssektorn och forskningsbehovet inom
densamma. | rapporten beskrivs forskningsfaltet som en teoretisk modell, dar
livsmedelskonsumtionen ar den centrala utgangspunkten och som darutéver omfattar fem
olika grupper av paverkansfaktorer (Individens behov, Den ekonomiska miljon, Den
sociala miljon, Produktionen och Den politisk/administrativa miljon). Rapporten foreslog
forskning inom sex olika teman:

= Livsmedelskonsumtionen i historisk belysning

= Metodik for kostundersokningar, speciellt metodproblem vid insamlandet av
longitudinella data och vid identifiering av riskgrupper

= Kost och halsa

» Framtida produktions- och konsumtionssystem

= Mat som social faktor

= Sambhillspolitik pa livsmedelsomradet

Det nya med FRN-utredningen var att man betonade konsumtionen som utgangspunkt for

livsmedelsforskningen och att man forsokte béattre involvera nya discipliner som

samhallsvetenskap, ekonomi, beteendevetenskap etc. i livsmedelsforskningen. Forskningen

hade dittills i hog utstrackning tagit ravarorna som utgangspunkt och praktiskt taget helt

dominerats av naturvetenskap/teknik. Baserat pa utredningen stodde FRN sedan ett 40-tal

projekt under perioden 1980-1985. Manga av projekten samfinansierades med Skogs- och
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jordbrukets forskningsrad, SIFR, Medicinska forskningsradet, MFR, och Humanistisk-
samhallsvetenskapliga forskningsradet, HSFR.

Livsmedelsforskning (Hjelm, Pettersson 1983/1985)

1982 initierades en bred statlig utredning om livsmedelsforskning som bland annat
behandlade inriktning, resursbehov, organisation och finansieringsstruktur. Utredningen
noterade som de framsta bristerna i livsmedelsforskningen att satsningarna fran saval
samhalle som néaringsliv var fér sma och att den statliga forskningen var daligt samordnad
och organisatoriskt splittrad. Utredningen foreslog en dkad satsning fran staten med 30
miljoner kronor per ar, varav 10 miljoner kronor skulle ga till naringsforskningen, vars
resurser darmed skulle férdubblas. Naringslivets insatser skulle 6kas med samma belopp
som statens. Detta skulle delvis korrigera den kraftiga obalansen mellan satsningar i
primérproduktionsledet och de senare leden i kedjan. Delvis i samma syfte féreslog
utredningen vidare att Lantbruksuniversitetet genom omférdelningar skulle oka sitt
engagemang inom livsmedelsforskningen. Ett forslag var ocksa att Skogs- och jordbrukets
forskningsrad, SJFR, skulle ombildas till Skogs- och livsmedelssektorns forskningsrad,
SLFR, och fa ansvaret for finansiering och samordning av forskningen utmed hela
livsmedelskedjan. Styrelsen for teknisk utveckling, STU, foreslogs aven i fortsattningen
ansvara for teknisk forskning och teknikutveckling.

Négra omedelbara nya medel sag livsmedelsforskningen inte till som resultat av
utredningen. Ett synbart resultat var dock att SIFR ar 1985 av regeringen fick sam-
ordningsansvar for forskning i hela livsmedelskedjan och uppdraget att ldgga fram ett
forslag till ett ssmmanhallet program for livsmedelsforskning. Mojligen paverkade
utredningen ocksa utvecklingen inom SLU med en storre fokusering pa gransytan mellan
primérproduktionsledet och foradlingsledet, vilket senare ledde fram till att institutionen
for Livsmedelsvetenskap bildades vid SLU med medféljande tydlighet och koncentration
av resurser.

Forskning kring maten, makten och manniskan (FRN 1987)

Da SJFR fatt huvudansvaret for finansieringen av svensk forskning utmed hela
livsmedelskedjan fran 1986/87, arrangerade FRN ett symposium for att dels redovisa den
forskning som genomforts inom FRN:s ram, dels diskutera 6nskemal och mojligheter for
framtiden, som inspel till SJFR:s fortsatta planering. Sju forskningsomraden hade
bearbetats inom FRN:s program (vilket var smarre modifieringar fran de sex teman som
foreslogs i utredningen 1980.):

Livsmedelskonsumtionen i historisk belysning

Metodik for kostundersokningar

Kostvanor hos barn, ungdom och skiftesarbetare

Kost och hélsa — fiber och mineralabsorption

Kost och hélsa — kostbehandlingsmetodik

Kostvanornas orsaker och regionala variationer
Foretagens paverkan — livsmedelspolitiken — framtidsvyer

SJFR - Forskning for battre mat (SJFR 1986)

SJFR fick regeringens uppdrag att lagga fram ett forslag till sammanhallet program for
livsmedelsforskning och tillsatte en programgrupp for att driva detta arbete. Ett stort antal
forskare blev involverade i arbetet i idéseminarier och liknande. Programgruppen lade fram
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sitt slutforslag 1986. Har foreslogs en samlad satsning om 27 miljoner kronor per ar
fordelade pa sju huvudomraden:

Kost och hélsa

Maten och samhéllet
Manniskan och maten
Smak och upplevelse
Livsmedlens biologi
Matens kemi och fysik
Mat och sékerhet

De storsta satsningarna foreslogs for omradena Kost och halsa samt Matens fysik och
kemi. Man foreslog att SJIFR skulle fa ansvaret for programmets genomforande, varvid
samverkan skulle ske med andra forskningsrad och med industrin.

Detta program kom igang, om &n pa en lagre ekonomisk niva an vad som foreslagits. Det
anslogs ca 15 miljoner kronor i programmet, att jamfora med de foreslagna 27 miljonerna.
Det faktum att det for forsta gangen kom till stand ett samlat livsmedelsforskningsprogram
far anda anses vara en stor framgang och valkomnades av forskarsamhallet. Ett viktigt
resultat var ocksa att for forsta gdngen bedomdes anslagsansokningar for
livsmedelsforskning enligt den praxis som forskningsraden lange tillampat. Programmet
var ocksa ett mycket framsynt forsok till integrering av hela livsmedelskedjan "fran jord
till bord” (vilket under senare tid vants till "fran tallrik till teg” och liknande). Inom
programmet gjordes ocksa vissa satsningar pa mellantjanster, som aven da upplevdes som
ett stort behovsomrade.

Fortfarande fanns dock vissa brister. Framfor allt hamnade den livsmedelstekniska
forskningen utanfér programmet. Har skulle samspel ske med Styrelsen fér Teknisk
Utveckling, STU, ett samspel som inte alltid fungerade och dar man ocksa maste halla i
minne att STU inte var nagot egentligt forskningsrad. (Senare bildades Teknikveten-
skapliga Forskningsradet, TFR, som gav vissa, om &n begransade, méjligheter dven for
livsmedelsteknisk forskning.) SIFR-programmet visade sig vidare fa svarigheter att fa
igdng de 6nskade samhillsvetenskapliga och beteendevetenskapliga projekten. Aven
naringsforskningen upplevde stora problem da samordningen mellan SJIFR och MFR inte
fungerade. Den livsmedelsrelaterade naringsforskningen blev forhallandevis vél
tillgodosedd inom SJFR, men medicinskt inriktad, epidemiologisk och klinisk
naringsforskning fick ingen definierad hemvist och hade svart att havda sig inom MFR.
Det fanns betydande gransdragningsproblem, projekt bollades mellan raden och hamnade
saledes mellan stolarna.

En farhdga man fran forskarhall upplevde med SJIFR-programmet var att det kunde vara
svart att tacka in programmets hela bredd med tillracklig beredningskompetens. Aven om
man vinnlade sig om att dstadkomma en bred kompetensprofil i beredningsgruppen,
upplevde framfor allt "nya” forskningsomraden att det var svart att fa gehor i programmet
dar nagra etablerade discipliner dominerade.

Granskning av programmet Forskning for battre mat (SJFR 1992)

Hosten 1991, nar programmet pagatt ca fem ar, fick en nordisk grupp pa fyra personer i
uppdrag att granska forskningsprogrammet. Granskningen rérde i huvudsak programmet i
dess helhet och inte forskningen i de enskilda projekten. Rapporten levererades 1992.
Mycket av vad som sagts ovan uttrycktes &ven av granskningsgruppen. Man konstaterade
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att den faktiska satsningen inskrankt sig till ca 15 miljoner kronor per ar, vilket man
bedomde helt otillrackligt i forhallande till ambitionsnivan och aven i jamforelse med vad
som gors i vara grannlander. I sina slutsatser sager man att programmet i stor utstrackning
svarat mot de ursprungliga intentionerna, men att man varit mindre framgangsrik med att
starta nya forskningsteman. Salunda hade det blivit mycket begransade bidrag till temana
Maten och samhéllet samt Méanniskan och maten. Omradet Smak och upplevelse hade man
over huvud taget inte fatt att fungera. Har hade bara ett projekt kommit igang. Man
konstaterar ocksa att programmet prioriterat forskarutbildningsprojekt och menar att for att
uppfylla programmets intentioner hade det varit énskvart med en storre satsning pa
mellantjanster, vilket skulle ha medfért en effektivare forskning.

Som ett resultat av granskningen beslutade SJIFR 1993 att gora en férenklad indelning av
livsmedelsprogrammet. | stéllet for uppdelningen i sju omraden andrades indelningen av
programmet till att omfatta fyra delomraden:

= Kost och hélsa

= Manniskan, maten och samhallet

= Livsmedlens biologi, fysik och kemi
= Mat och séakerhet

Som ett svar pa kritiken som framkommit kring bristerna i uppbyggandet av vissa nya
forskningsteman utarbetade SJFR tillsammans med Stiftelsen Marknadstekniskt Centrum,
MTC, ett specifikt, samhallsekonomiskt inriktat forskningsprogram med fokus pa
marknadsrelaterade fragor. Programmet Kunskapsplattform for Livsmedelsbranschen,
K-LIV, kom igang 1997 med samfinansiering fran naringslivet.

En livsmedelsstrategi for Sverige (Bjork, Ravelin 1997)

1996 fick Gunnar Bjork regeringens uppdrag att leda en utredning som skulle l&gga fram
forslag till "ett program for att paskynda livsmedelssektorns fornyelse och expansion”.
Som en del av denna utredning behandlades forskning, utveckling och kompetenshéjning.
Utredningen utgick fran livsmedelsindustrins behov av FoU och langsiktiga
kunskapsuppbyggnad. Utredningen konstaterade att de offentliga satsningarna i pagaende
FoU hade en tyngdpunkt pa kost/halsa, sakerhetsproblematiken och livsmedlens
grundlaggande kemi. Andra omraden som bedomdes vara otillrackligt bearbetade utifran
foradlingsledets perspektiv var till exempel processer, forpackning, marknad och
konsumentkunskap. Utredningen foreslog ett nationellt, samlat FoU-program med
huvudsyftet att det skulle bidra till industriell férnyelse och kompetenshdéjning i foretagen,
samtidigt som det skulle medféra kompetenshojning vid svenska hogskolor och universitet.
Sammantaget foreslog utredningen ett fyraarigt program med en offentlig finansiering pa
90 miljoner kronor per ar. Karnan i forslaget utgjordes av ett program med industriella
samverkansprojekt. Har foreslogs en satsning pa 40 miljoner kronor per ar. Déarutver
foreslogs en satsning om 25 miljoner kronor per ar pa tre kunskapshéjande ramprogram for
att tacka omraden som bedémdes otillrackligt bearbetade. De tre foreslagna
ramprogrammen var Konsument- och marknadskunskap, Process- och produktionsteknik
samt Kunskaper for framtagning av innovativa produkter. Harutéver foreslogs en satsning
pa 20 miljoner kronor per ar till ett atgardsprogram for kunskapsutbyte och
kunskapshojning for att starka dialogen mellan olika aktorer samt 5 miljoner kronor per ar
for finansiering av fordjupningsstudier av strategiska fragor for det livsmedelsrelaterade
FoU-systemets framtida utveckling.
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Livsmedelsforskarna och livsmedelsbranschen var djupt engagerade i denna, ”den
Bjorkska utredningen”, och var ocksa i stort positiva till de slutliga forslagen i utredningen,
dven om man pa sina hall framholl att man saknade folkhalsoperspektivet. Forvantningarna
var mycket stora, inte minst eftersom man fran ledande politiskt hall borjat talat om
livsmedelssektorns stora nationella betydelse och den vikt man tillmétte utredningen.
Besvikelsen blev darfor desto stérre dver de mycket magra resultat som foljde.
Utredningen var mycket bred i sin ansats men tyvarr kom forskningsfragorna bort bland
fragor kring dieselskatt, godselavgifter och liknande i den efterfoljande politiska
behandlingen.

Det enda synbara resultatet blev att NUTEK genom omprioriteringar satsade 20 miljoner
kronor for en tva-arsperiod i ett program for industriella samverkansprojekt inom
livsmedelsomradet, i forskarmun allmant kallat ”dvargbjorken”. En satsning pa
smaforetagsverksamhet via Teknikbrostiftelsen och direkt fran Naringsdepartementet kan
ocksa sagas vara en foljd av den Bjorkska utredningen.

Strategi for en svensk jordbruksforskning (SJFR 2000)

SJFR fick 1998 ett regeringsuppdrag att utvardera svensk jordbruksforskning och utveckla
en strategi for svensk, offentligt finansierad jordbruksforskning. Detta tangerade
livsmedelsforskningen och rapporten inneholl ocksa forslag pa satsningar av betydelse for
livsmedelsforskningen, men med en mycket tydlig utgangspunkt i ravarorna. For
livsmedelsforskarna uppstod en viss forvirring kring gransdragningsproblem, da
utredningen begransade sig till det som kallades "ravarurelaterad livsmedelsforskning” och
aterigen forsokte sarskilja ravarurelaterad och annan livsmedelsforskning. Detta upplevdes
som ett steg tillbaka.

Teknisk Framsyn — Biologiska naturresurser (IVA 2001)

Livsmedel var ett av de framtidsomraden som pekades ut i den tekniska
framsynsprocessen. En vision malades upp om nya innovativa livsmedel ("smart foods™)
som ett svenskt styrkeomrade, baserat pa hornstenarna: unika ravaruegenskaper,
konsumenthélsa, livsmedelssékerhet och matupplevelse. En sadan utveckling beskrevs som
starkt kunskapshaserad och pekade pa kompetensutvecklingsinsatser som ett viktigt steg pa
vagen till visionen. Den konkreta uppmaningen var att starta programmet En
livsmedelsstrategi for Sverige for att hoja kompetensen inom det livsmedelsindustriella
systemet.

Den tekniska framsynsprocessen har knappast satt nagra spar i form av 6kade resurser.
Daremot har tankegangarna paverkat forskningsdiskussioner och anslagsprioriteringar,
bland annat blev inriktningen pa VINNOVA:s livsmedelsprogram Innovativa livsmedel.

Omorganisation av det svenska offentliga forskningsfinansieringssystemet (2001)
2001 infordes en ny organisation for svensk offentlig forskningsfinansiering, som ur
livsmedelsforskningens synpunkt av vissa upplevs som en avsevard forsamring. SIFR:s
ansvar for livsmedelsforskningen dvertogs av det nybildade Formas, som i huvudsak
bibehallit samma ansvar. | Formas forskningstrategi 2002-2005 poangteras att Formas
huvudansvar framst beror den ravarurelaterade forskningen. Detta mot bakgrund av att
VINNOVA:s ansvar for livsmedelsforskning i forsta hand hanférs till FoU om
vidareforadlingsleden och den industriella tillampningen.
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VINNOVA fick ansvar for forskningen kring de senare leden i féradlingskedjan och har
satsat pa betydligt mer fokuserade och snava program an tidigare. Sammantaget gor detta
att det finns omraden som 6ver huvud taget har svart att hitta finansieringshemvist idag. En
ytterligare finansiar av grundforskning ar Vetenskapsradet, dar livsmedelsrelaterade
forskningsprojekt ofta har svart att fa gehor.

Gamla slutsatser blir som nya

Det har gjorts manga och bra utredningar men de har lett till férvanansvart magra resultat!
Den aterkommande diskrepansen mellan forslag och satsningar har varit en standig kalla
till frustration hos livsmedelsforskarna. Forskningen inom livsmedelsomradet tenderar att
hamna mellan olika forskningsrad, mellan olika myndigheter och mellan olika
departement. Det dr i det sammanhanget sorgligt att den plattform for en samlad struktur
som borjade byggas med "Forskning for béttre mat” redan har borjat vittra sonder.

Naringslivsperspektivet

Nar Sverige gick med i EU ar 1995 innebar det en mycket stérre férandring for
livsmedelsindustrin an for nagon annan industri i Sverige. Fére EU-intradet arbetade den
dvervagande delen av livsmedelsindustrin inte under samma marknads- och
konkurrensvillkor som 6vrig svensk industri. Livsmedelsindustrin i Sverige saknade i stort
sett tilltrade med sina produkter till andra landers marknader och man var i princip tvungen
att kopa sina jordbruksravaror i Sverige. Undantaget var det fatal livsmedelsprodukter,
framst choklad och konfektyr, bakverk, vissa saser, soppor och buljonger, som angavs i
1973 ars frihandelsavtal mellan EU och Efta-landerna. Dessa produkter var de enda som
kunde exporteras respektive importeras utan handelshinder mellan EU och Efta-landerna.

Fore EU-medlemskapet var livsmedelsindustrin darfor till 6vervégande del hanvisad till
den begransade svenska marknaden for sina jordbruksravaror och sin avséttning av fardiga
produkter. Handels- och jordbrukspolitiska atgarder i Sverige och i andra lander medforde
att livsmedelsindustrin i huvudsak blev inriktad pa hemmamarknaden — en
hemmamarknadsindustri med ytterst begransade mdéjligheter att vaxa och expandera
internationellt.

Detta ar viktigt att komma ihag nar vi jamfor med exempelvis dansk livsmedelsindustri
och dansk jordbrukspolitik som alltid haft en internationell fokusering. Dansk
livsmedelsindustri har ocksa fatt ett forsprang framfor svensk genom att Danmark blev
EU-medlem redan 1973.

Efter EU-medlemskapet andrades konkurrensforutsattningarna radikalt for
livsmedelsindustrin i Sverige i tre viktiga avseenden.

= Hela livsmedelsindustrin fick en internationell marknad nér de handels- och
jordbrukspolitiska restriktionerna upphdrde. Handeln och konkurrensen slépptes fri
aven for den del av livsmedelsindustrin som tidigare pa grund av EU:s jordbrukspolitik
inte fatt tilltrade till EU-marknaden. Hela livsmedelsindustrin gavs mojlighet att
konkurrera bade pa EU-marknaden och pa varldsmarknaden pa lika villkor som den
ovriga livsmedelsindustrin i EU.
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=  Samtidigt som svensk livsmedelsindustri fick mojlighet att konkurrera pa en mycket
storre marknad fick livsmedelsindustrin i EU ocksa mojlighet att konkurrera pa den
svenska marknaden, som tidigare skyddats av den svenska jordbruksprisregleringen.

= EU-marknaden 6ppnades ocksa for livsmedelsindustrin nér det gallde inkop av
jordbruksravaror till produktionen. Den svenska livsmedelsindustrin var inte langre
tvingad att valja svenska jordbruksravaror for sin tillverkning till foljd av den svenska
jordbruksprisregleringen, utan fick nu méjlighet att kopa sina jordbruksravaror fran
svenska producenter eller fran producenter i andra EU-lander.

Med EU-medlemskapet upphdrde livsmedelsindustrins sarstallning i forhallande till 6vrig
svensk industri och fick darmed en ny start. Livsmedelsindustrin, som till 6vervagande del
varit en fran internationell konkurrens skyddad hemmamarknadsindustri, blev nu en
internationellt konkurrensutsatt industri.

Vad detta innebar for livsmedelsindustrin konstateras uttryckligen i betdnkandet En
livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167):
En effekt av den tidigare forda politiken ar att livsmedelsindustrin hamnat efter saval
ovrig svensk industri som sina konkurrenter inom EU, nar det galler
internationalisering och export.”

Vidare anges att:
FoU &r av avgdrande betydelse for att starka livsmedelsindustrins internationella
konkurrenskraft. Livsmedelsforskningen har emellertid inte prioriterats av staten. Den
statliga satsningen pa livsmedelsforskning ar darfor av betydligt mindre omfattning an i
konkurrentlanderna som arbetat mot den internationella marknaden. Sverige saknar ett
nationellt forskningsprogram inom livsmedelsomradet, medan de viktigaste
konkurrentlanderna har omfattande nationella program.

Nér det galler statens roll anges att:
Staten har har, som anges i direktiven, ett sarskilt ansvar att medverka vid utvecklingen av
en bransch for vilken staten tidigare starkt paverkade forutsattningarna.

Mot denna bakgrund ansag utredningen att livsmedelssektorns internationella
konkurrenskraft maste starkas och att jordbruket och livsmedelsindustrin i Sverige maste fa
likvardiga konkurrensvillkor med motsvarande naringar i EU. For att uppna detta foreslogs
ett antal konkreta atgarder, dar tyngdpunkten for livsmedelsindustrin lag pa forslagen till
tva nationella program, dels ett nationellt program for forskning och utveckling, dels ett
utokat program for exportframjande av livsmedelsprodukter.

Foérhoppningarna om ett nationellt program for livsmedelsforskning har inte infriats.
Samtliga EU-lander har nationella program for exportframjande av livsmedel. Sverige har
sedan 1992 haft ett sddant program med namnet Food From Sweden, vilket dock aldrig
kommit i nérheten av den storlek som férekommer i andra lander. Det svenska programmet
har haft en budget pa ca 15 miljoner kronor per ar, medan exempelvis Finland och
Osterrike satsade 84 respektive 130 miljoner kronor enbart under det forsta &ret i EU.

Utredningen ansag att livsmedelsindustrin i Sverige till f6ljd av nationell och internationell
paverkan kommit efter i forhallande till vrig svensk industri nar det géllde
internationalisering och export, men dven i forhallande till konkurrenterna inom EU.
Utredningen foreslog darfor ett utokat anslag pa 50 miljoner kronor per ar for ett program
for exportframjande atgarder i syfte att offensivt och langsiktigt marknadsfora svenska
livsmedelsprodukter pad exportmarknaderna.
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Enligt utredningen skulle:
En konsekvent programsatsning for exporten, i kombination med motsvarande
programsatsning pa FoU, ge en stark och expansiv livsmedelssektor.

Foérhoppningarna om ett utdkat program for exportframjande har inte infriats. | stéllet for
Okad satsning har det svenska stodet minskat till 5 miljoner kronor for vardera 2003 och
2004. Det kommer sedan att upphora om inga nya medel anslas. Det finns emellertid vissa
forvantningar inom industrin att de “6verlaggningar om den framtida utvecklingen av
livsmedelsindustrin och svensk livsmedelsexport”, som narings- och jordbruksministrarna
inbjudit till ska resultera i ett fortsatt exportframjande.

De stora internationella foretagens dotterbolag som finns i Sverige maste nu pa en 6ppen
EU-marknad i den interna konkurrensen om investerings- och FoU-medel kunna visa en
attraktivitet for dgarna i konkurrens med andra marknader som kanske &r storre och har
hogre tillvaxt. Nar det galler investeringar kan Norden vara tillréckligt stort for att en viss
efterfragevolym ska kunna métas med en rationell produktionsstruktur. Skalfordelar kan
ocksa uppnas inom marknadsforing och inkdp med Norden som bas. Genom
effektivisering kan man skapa god l6nsamhet.

Nér det galler investeringar i forskning har utvecklingen tyvarr visat att i samband med
fusioner dver granserna, uppkop av svenska foretag och bristande I6nsamhet inom delar av
svensk livsmedelsindustri har dven forskningen i huvudsak flyttat utomlands. Detta &r dock
inget unikt for livsmedelsindustrin, utan ar snarare den generella trenden speciellt vid
utlandska uppkop av foretag.

Betydande delar av svensk livsmedelsforskning har flyttat, framst till Danmark. Detta har
skett i samband med fusioner och uppkdp av svenska foretag. Det ar inte uteslutet att
flytten ocksa till viss del kan bero pa en béttre forskningsmiljo for livsmedel i Danmark
genom att danska staten satsat och satsar betydligt stérre medel pa livsmedelsforskning an
vad den svenska staten gér, bland annat genom FOTEK-programmen. Genom den danska
statens fortlopande satsning kan foretagen i samverkan med staten fa en battre utvéaxling pa
sina forskningsmedel &n de skulle fa som enskilda foretag. Nagon motsvarande samverkan
finns inte i Sverige.

Saledes har Danisco efter uppkopet av Sockerbolaget koncentrerat forskningen till
Danmark. Arla Foods haller nu pa att géra samma sak. Swedish Meats har av kostnadsskal
avvecklat Kottforskningsinstitutet och anlitar den danska motsvarigheten for sina
forskningsbehov. Kronfagel har genom uppkdpet av Danpo sin forskningsverksamhet
forlagd till Danmark. En mycket betydande del av den forskning som avser foréadlade
jordbruksravaror och foradlade livsmedel finns darmed numera i Danmark.

En stor utflyttning av forskningsresurser fran Sverige har ocksa skett genom att Nestlé
flyttat sitt forskningsbolag fér norra Europa, Nordreco i Bjuv, till sitt forskningsbolag i
Schweiz vid forséljningen av Findus till riskkapitalbolaget EQT.

En konsekvens av utflyttningen &r att kompetensen i Sverige pa vissa forskningsomraden
och produktomraden minskat vasentligt och darmed foretagens spelregler. | den
omstruktureringsprocess som livsmedelsindustrin i Sverige genomgar kan man forestalla
sig att utvecklingen gar mot en 6kad specialisering inom industrin till de delar av
livsmedelsomradet dar industrin har sarskilda fordelar. Detsamma torde galla behovet av
livsmedelsforskning, eftersom ett mindre land med begransade resurser kan ha svart att
spanna Over ett for brett forskningsfalt.
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5. Forskningsbehov

For att svensk livsmedelsforskning ska kunna halla internationellt hog klass kravs att den
offentliga forskningsstrukturen ar konstruerad pa sadant satt att den kan hantera
forskningsprogram som bygger pa kreativ samverkan dels mellan ett flertal discipliner,
dels mellan universitet/ndgskolor och néringslivet. Aven om god livsmedelsforskning
vaxer fram genom engagerade och kompetenta forskargruppers initiativ och engagemang,
ar det framst i gransomradena mellan olika forskargruppers verksamhetsomraden som
livsmedelsforskningen kommer att ha sina mest betydelsefulla framtida arbetsfalt. Det
finns manga forskningsbehov som &r éverlappande mellan néringsliv, universitet och
hdgskolor samt verk och myndigheter.

Forskning av hog kvalitet genererar ny kunskap. Den storsta betydelsen far sadan kunskap
som inom rimlig tid gar att utnyttja for att forbattra manniskors livsvillkor. Samspelet
mellan forskningen och det omgivande samhéllet &r en betydelsefull drivkraft for
samhallsutvecklingen. Framtidens livsmedelsforskning kommer sannolikt att alltmer utga
fran den moderna biotekniken och manniskans basala krav pa den mat hon &ter. Men for att
denna forskning ska komma konsumenterna till godo maste den kombineras med sadan
forskning som ror de grundlaggande sambanden mellan livsmedelsravara, process och
produkt. For den framtida forskningen &r det saledes centralt att anlagga ett helhets- och
hallbarhetsperspektiv fran konsumtion till ravaruproduktion med beaktande av
konsekvenser for manniskors hélsa och for miljon.

Nagra angeldgna forskningsomraden dar forstarkning och integrering behdvs beskrivs i det
foljande. En mer utforlig redogorelse for framtida forskningsbehov ur olika perspektiv
finns i Bilaga Il.

Nuvarande forskningssystem med separat forskning inom véxtodling och djurhallning
respektive inom foradlings/distributionsledet kan leda till suboptimala I6sningar. Det ar
angelaget att knyta ihop ravaruforskning med foradlingsforskning sa att ravarors unika
egenskaper kan foras vidare och forstarkas i foradlingsledet samtidigt som industrins krav
pa ravarors egenskaper kan beaktas redan i odlingen och djurhallningen. Pa sa satt kan
svenska ravarors unika och positiva kvalitetsegenskaper pa ett aktivt satt starka svenska
livsmedel.

Forskning kring kost-halsa-nutrition tillhor de omraden som &r underfinansierade.
Forskningen bakom pavisade halsoeffekter av livsmedel bor forstarkas. Fran
epidemiologien ar det ju kédnt att vissa typer av livsmedel, till exempel frukt och gront eller
fullkornscerealier, skyddar mot utveckling av hjartkarlsjukdom etc. men inte vilka
komponenter i fodan som ligger bakom och vilka mekanismer i kroppen som paverkas och
varfor det blir en s& gynnsam effekt. For att kunna utveckla nya och battre livsmedel &r det
darfor av kritisk betydelse att forsta hur och varfér man far dessa effekter for att kunna
modifiera och forbattra livsmedel pa ratt sétt. Kopplingen mellan livsmedelsprocess och
naringsvarde/halsoeffekt utgor da ett vasentligt forskningsled. Forskning behdvs ocksa
kring det viktiga sambandet mellan kost tidigt i livet och senare hélsa/sjuklighet samt kring
hur livsmedel och naringsamnen paverkar genuttryck. Ytterligare behovs forskning kring
kost for aldre som utgor en vaxande befolkningsgrupp med sarskilda behov. Ett viktigt
omrade &r foljaktligen ocksa forskning kring effektiva férebyggande atgarder pa nationell
niva for att komma tillratta med de stora folksjukdomarna, exempelvis den allt 6kande
andelen 6verviktiga i befolkningen.
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Ett annat omrade som saknar substantiell finansiering &r livsmedelssékerhet. Detta ar
anmarkningsvart med tanke pa den vikt som livsmedelssakerhet ges i EU:s sjétte
ramprogram. Motsvarande forsknings behovs i Sverige for att sékerstalla nationell
motfinansiering av EU:s forskningsprogram. En snabb utveckling sker inom manga
livsmedelsrelaterade omraden samtidigt och behovet av vetenskapligt underlag ckar for
vardering av risker, stallningstaganden till nya regler etc. Forskning kring sparbarhet
krévs bland annat for att sdkerstélla produkters ursprung, exempelvis traditionella eller
genmodifierade. Ett exempel pa miljorelaterade halsorisker utgor den okande forekomsten
av allergier. Forskning kring livsmedel som kan minska risken for allergier &r av intresse.
Nya tillverknings- och analysmetoder gor att nya kunskaper beh6vs inom manga
naturvetenskapliga omraden. Kvalificerade vetenskapliga bedomningar kréavs som underlag
i det internationella arbetet och for tilltron till Sveriges standpunkter.

Det &r vidare mycket angelaget med forskning kring rdvarornas och slutprodukternas
egenskaper; livsmedlens fysik, kemi och biologi. Detta &r grunden for utveckling av nya
produkter och forstaelsen for faktorerna bakom livsmedlens kvalitetsegenskaper och
stabilitet. Fordjupad kunskap kravs kring traditionella och nya ingredienser och ravaror,
dess uppbyggnad och egenskaper och hur de paverkas pa grundlaggande fysikalisk och
kemisk niva av olika processbetingelser, for att kunna astadkomma slutprodukter med
Onskade produktegenskaper. For att kunna styra livsmedlens kvalitetsegenskaper kravs
forskning som ger de kemiska och strukturella bakgrundsforklaringarna. Kunskap pa
molekylar niva behdvs for att astadkomma onskade aromegenskaper, designa specifika
strukturer, ta till vara effekter av biologiskt aktiva komponenter etc.

Vasentliga forskningshbehov har ocksa identifierats inom omradena livsmedelsteknik och
livsmedelsproduktion. Framtidens produkter stéller stora krav pa processtekniken,
Skonsamma processer som bevarar ravarornas fraschhet och bibehaller biologisk aktivitet
hos funktionella produkter, hallbarhetsbehandlingsprocesser som ger minimal inverkan pa
sensoriska och nutritionella egenskaper med bibehallen produktsakerhet etc. Detta kraver
en teknikutveckling och 6ppnar ocksa for helt nya teknologier eller 6verforing av
teknologier fran andra omraden. Livsmedelsbranschen star ocksa infor en
produktionsteknisk fornyelse med stora krav pa flexibilitet, for att kunna erbjuda specifika
produkter till specifika konsumentgrupper, och automatisering, som kan skapa tkad
effektivitet och nya hygieniska I6sningar. Relaterat till detta finns stora forskningsbehov
om matteknik, sensorer och processtyrning. Ett mycket vasentligt forskningsfélt har utgor
ocksa forpackningsomradet, innefattande kompetensuppbyggnad kring materialutveckling,
barridregenskaper, interaktioner mellan livsmedel och férpackning m.m.

Livsmedelsbranschen &r en viktig industrigren i Sverige med ett stort behov av
kompetensutveckling. For att industrin ska kunna forsvara positionerna pa
hemmamarknaden och 0ka exporten av foradlade livsmedelsprodukter krévs det bland
annat att fler personer med hdg vetenskaplig/teknisk kompetens kombinerad med god
formaga bedriver kreativ produkt- och processutveckling. Konsumentkunskap &r ett viktigt
omrade for livsmedelsbranschen med fragestallningar som belyser hur livsmedelskedjan
fangar upp och svarar pa nya behov/onskemal hos konsumenterna och hur ny kunskap kan
spridas till dem. Formas, VINNOVA, Stiftelsen Lantbruksforskning, Svensk
Dagligvaruhandel, Livsmedelsféretagen och Dagligvaruleverantérers Férbund har har
initierat ett tredrigt samarbetsprojekt Tillvaxt, Ionsamhet och attraktionskraft i en mer
konkurrensutsatt livsmedelsmarknad. Projektmedlen uppgar sammanlagt till 6 miljoner
kronor per ar.
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Livsmedelsrelaterad miljéforskning betyder mycket for att de olika verksamheterna
priméarproduktion, livsmedelstillverkning, handel, etc. ska kunna utveckla produkter,
processer och tjanster som leder till lagre negativ miljépaverkan och déarigenom bidrar till
utvecklingen av ett framtida, uthalligt samhalle dar kretsloppstiankande och
forsiktighetsprincipen ingar som viktiga hérnstenar. Forskning med explicit miljoprofil ar
viktig men svar att placera in som ett eget omrade. Miljo- och hallbarhetsaspekterna far i
stéllet betraktas som ett 6vergripande omrade.

Sammanfattningsvis kan de livsmedelsrelaterade forskningsbehoven sarskilt aterfinnas
inom foljande omraden:

= Samband mellan ravarors och livsmedels egenskaper

» Kost-hélsa inklusive néringslara

= Livsmedelssékerhet och riskbedomning, sparbarhet och miljorelaterade hélsorisker
= Livsmedelsteknik och livsmedelsproduktion

= Grundlaggande livsmedelsforskning inklusive livsmedlens fysik, kemi och biologi
= Konsumtionsforskning och konsumentkunskap

= Livsmedelsrelaterad miljéforskning

6. Nationellt program for livsmedelsforskning

Motivbild

Det finns, som framgatt tidigare i rapporten, starka skal for en 6kad samordning och
fokusering inom den svenska livsmedelsforskningen. Detta kan ske genom samverkan av
finansiéarer inom ramen for ett nationellt program.

Behov av samordning av forskning kan generellt motiveras av flera skal, till exempel att
finansieringen av ett forskningsomrade eller en produktions-konsumtionskedja ar uppdelad
pa flera hander. Samordning kan i en sadan situation syfta till att for forskarsamhéllet
klargdra vilken myndighet som ansvarar for vilken forskning, att undvika eventuellt
dubbelarbete, att gemensamt satsa resurser pa sarskilt viktiga omraden, eller att slutligen
identifiera viktiga omraden som helt saknar forskning.
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Pa livsmedelsomradet finns ett antal finansiarer, saval statliga myndigheter som stiftelser
och intresseorganisationer. Dessa har olika uppdrag och ocksa olika arbetssatt.

| den nuvarande forskningsradsorganisationen, som var ett resultat av den senaste
forskningspolitiska propositionen, har Formas och VINNOVA bada ett uttalat ansvar for
forskning i livsmedelskedjan. Formas svarar for forskningen kring produktionen av
livsmedlens ravaror och VINNOVA for forskningen om féradlingen av ravarorna till
livsmedel. Denna uppdelning forsvarar givetvis till en del finansiering av sadana
forskningsprojekt som vill koppla ihop konsumtions/foradlings- och produktionsleden.
Bada myndigheterna ska finansiera behovsmotiverad forskning, men de gor det pa ganska
olika satt. Formas lagger huvuddelen av sina medel pa 6ppna utlysningar medan
VINNOVA prioriterar att finansiera program. Dessa olikheter i uppdrag och arbetssatt gor
att mojligheter till samverkan inom livsmedelsforskningen kanske inte nyttjas pa ett
optimalt sétt.

I och med att det finns ett delat finansieringsansvar ar det fér en forskare inte alltid klart
vart man ska vanda sig med ansdkan om finansiering. Forskare med egna ideer till projekt
inom foradlingsledet har inte heller haft nadgonstans at vanda sig, da Formas bara Ansvarar
for ravaruledet och da VINNOVA satsar sina medel i storre forutbestamda program.

Ett annat gransdragningsproblem &r att bade Vetenskapsradet och Formas har ett uttalat
ansvar for att finansiera grundforskning. Vetenskapsradet har ansvar for att finansiera
grundforskning inom alla vetenskapsomraden medan Formas ansvar begréansar sig till
sadan grundforskning som kan vara relevant inom Formas sektorer. Inom omradet kost-
halsa-nutrition finns ett stort grundforskningsbehov i granslandet till humanfysiologi och —
medicin och dar &r det inte sjalvklart om forskaren skall vanda sig till Vetenskapsradet
eller Formas, eller bada tva. Formas har med 6kande frekvens finansierat projekt inom
omradet, d&ven om det inte alltid varit helt férenligt med Formas uppdrag. Tillidggas kan
aven att VINNOVA ibland finansierar grundforskning, i fall da sddan bedéms nodvandig
for att framja innovation och tillvaxt.

Bade Vetenskapsradet och Formas prioriterar sina 6ppna utlysningar framfor eventuella
riktade satsningar, vilket gor att kraftsamlingar, exempelvis inom livsmedelsomradet, har
svart att erhalla tillracklig finansiering.

De potentiella problemen i finansieringsbilden forutsags i arbetet med den forra
forskningspolitiska propositionen och Formas fick darfor i uppdrag att samordna
livsmedelsforskningen. Hittills har samordningen begrénsat sig till ett antal méten dar
pagaende forskning inventerats, och till arliga informationsoverlaggningar mellan Formas
och VINNOVA angaende inkomna ansokningar inom livsmedelsomradet. Att regeringen
gett Formas det nu aktuella uppdraget, att i samverkan med andra utveckla ett nationellt
forskningsprogram for livsmedel, har Formas sett som en signal till att ytterligare 6ka
anstrdngningarna i samordningen.

Under arbetet med det aktuella programmet har det blivit tydligt att svensk offentligt
finansierad och stiftelsefinansierad livsmedelsforskning har en lagre volym &n i vara
grannlander Danmark och Finland och dessutom &r trenden i Sverige kraftigt vikande inom
en nara framtid da stiftelsefinansieringen sannolikt helt upphdr. Detta ar naturligtvis
olyckligt bade med tanke pa forutsattningarna for svensk livsmedelsforskning att vara med
och konkurrera om medel inom EU och for svensk livsmedelsindustris framtida
konkurrenskraft. | flera fall dar svenska livsmedelsforetag slagits ihop med utlandska
foretag har deras forskningsverksamhet koncentrerats till utlandet, delvis troligen ett utslag
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av brist pa svenska offentligt finansierade spetsforskningsmiljcer att samverka med. Om
denna trend ska brytas kravs bade kraftsamling och dkade resurser inom
livsmedelsforskningen.

Nysatsning behovs

Den offentliga finansieringen av svensk livsmedelsforskning bor 6ka med i
storleksordningen 50 miljoner kronor per ar for att darigenom atminstone ligga i paritet
med vara grannlanders satsningar. En sadan 6kning skulle ge svensk forskning och svensk
livsmedelindustri goda forutsattningar att konkurrera internationellt.

Inventeringen av de viktigaste forskningsbehoven och kunskapsluckorna (kapitel 5 och
Bilaga I1) har gett vid handen att huvuddelen av den extra satsningen pa 50 miljoner kronor
per ar bor inriktas mot nedanstaende sju omraden, vilka flertalet tillfragade intressenter,
saval forskare som avnamare, lyft fram som varande av hdg strategisk prioritet:

= Sambandet mellan ravarors och livsmedels egenskaper

= Kost/halsa inklusive naringslara

= Livsmedelssakerhet — riskbedomning, sparbarhet och miljorelaterade halsorisker
= Livsmedelsteknik och livsmedelsproduktion

= Grundldggande livsmedelsforskning inklusive livsmedlens fysik, kemi och biologi
= Konsumtionsforskning och konsumentkunskap

= Livsmedelsrelaterad miljoforskning

Organisation och finansiering

Hur en nysatsning i form av ett nationellt program inom namnda omraden i detalj
lampligen bor genomforas maste fa bli foremal for vidare utredning, Vem ska ha
huvudansvaret foér samordningen av programmets vidare planering och genomférande?
Hur mycket grundforskning respektive behovsmotiverad forskning behdvs inom vart och
ett av de ovan namnda omradena? Hur ska en eventuell medelsforstarkning styras till
berérda myndigheter? I arbetet med denna utredning har aterkommande framskymtat den
uppfattningen att det véasentlig skulle underlatta for den offentligt finansierade
livsmedelsforskningen om nagon myndighet hade det finansieringsmassiga huvudansvaret.

Formas kan i enlighet med sitt nuvarande samordningsuppdrag ta pa sig att i samverkan
med 6vriga som medverkat i denna utredning ga vidare med att detaljplanera ett nationellt
forskningsprogram, i det fall det blir aktuellt med en medelsforstarkning, En sadan
detaljplanering bor da givetvis ske med beaktande av den forskning som redan pagar. En
viktig faktor i sammanhanget ar vad som kommer att ske fortsattningsvis vid
forskningsstiftelserna.

Om det inte blir ndgon forstarkt finansiering av livsmedelsomradet ar naturligtvis
forutsattningarna for att skapa en ny gemensam kraftsamlig till ovan namnda omraden
avsevart samre i och med att en stor del av idag tillgangliga resurser redan ar uppbundna i
program for flera ar framat (VINNOVA) och att stiftelsernas finansiering inom
livsmedelsomradet troligen helt upphar. I den situationen, och om Formas far ett fortsatt
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samordningsansvar. Ar avsikten att fortsatta att forsoka samla till gemensamma satsningar
inom ovan namnda omraden, d&ven om det da givetvis blir pa en avsevart lagre niva och
sannolikt inte med den efterfragade bredden. Att det redan idag finns en vilja och viss
mojlighet till samverkan aven med befintliga medel visas av den utlysning Tillvaxt,
Ionsamhet och attraktionskraft i en mer konkurrensutsatt livsmedelsmarknad som Formas,
Vinnova, SLF och tre organisationer fran naringslivet tillsammans planerar. Den tankta
insatsen ar dock inte mer &n pa totalt 6 miljoner kronor per ar under en 3-arsperiod.

Formas havdar, efter samrad med gruppen, att det for svensk forskning och
livsmedelsindustri ar av vital strategisk betydelse att mer forskningsresurser skjuts till
inom en nara fram tid. En indikation om en sadan satsning skulle gora det meningsfullt att
ga vidare med detaljplaneringen av ett nationellt forskningsprogram.

En mojlighet till finansiering av en forstarkning av livsmedelsforskningen, som diskuterats
i samradet, ar forslagsvis att ta en brakdel av den befintliga matmomsen i ansprak for
andamalet.
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Bilaga |
Svenska institutioner med en varierande grad av anknytning till
livsmedelsforskning, sorterade efter blocken i avgransningsmodellen

Institutionerna ar sorterade efter blocken i avgransningsmodellen pa sida 9 i huvudtexten.

Naturvetenskap

I. Biologi - medicin
Naringslara, nutrition
Institutionen for kostvetenskap, Umea universitet
Institutionen for hushallsvetenskap, Uppsala universitet
Institutionen for hushallsvetenskap, Géteborgs universitet
Enheten for naringsforskning, Umea universitet
Enheten for klinisk néringsforskning, Uppsala universitet
Avdelningen for information och nutrition, Livsmedelsverket
Institutionen fér medicinsk néringslara, NOVUM, Huddinge universitets sjukhus
Avdelningen for nutrition - Institutionen Kirurgi, LinkOpings universitet
Avdelningen for klinisk naringslara, Goteborgs universitet
Biomedicinsk nutrition, Lunds universitet
Avdelningen for industriell néringslara och livsmedelskemi, Lunds universitet

Kliniska discipliner
Institutionen for pediatrik, Umea universitet
Institutionen for odontologi, Umea universitet
(Klinisk fysiologi, Akademiska sjukhuset, Uppsala)
Mikrobiologi, Livsmedelsverket
Overviktsenheten, Karolinska sjukhuset
Gastroenterologi och hepatologi, Institutionen for molekylar och klinisk medicin,
Linkdpings universitet
Institutionen for hjart-karlsjukdomar, Goteborgs universitet
Institutionen for klinisk samhallsmedicin, Lunds universitet
Medicinska institutionen, MAS, Malmo

Toxikologi
Institutionen for yrkesmedicin, Umea universitet
Institutionen for miljomedicin, Umea universitet
Toxikologi, Livsmedelsverket
Institutionen fér farmakologi och toxikologi SLU, Uppsala
Institutet for miljémedicin, Karolinska institutet, Stockholm
Institutionen fér miljomedicin, Stockholms universitet
Avdelningen for yrkes & miljéomedicin, Linkdpings universitet
Miljo- och yrkesmedicin, MAS, Malmd
Institutionen for miljo- och utvecklingsbiologi, Uppsala universitet

Mikrobiologi
Institutionen for klinisk mikrobiologi, Umea universitet
Institutionen for livsmedelshygien, SLU, Uppsala
Institutionen for medicinsk mikrobiell ekologi, cell- och molekylarbiologi, Karolinska

institutet, Stockholm



Bakteriologiska enheten, Smittskyddsinstitutet, Stockholm
Avdelningen for klinisk immunologi, Sahlgrenska sjukhuset, Géteborg
Avdelningen for klinisk bakteriologi, Sahlgrenska sjukhuset, Géteborg
Avdelningen for mikrobiologi, Sahlgrenska sjukhuset, Goteborg
Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Goéteborg

Institutionen for medicinsk mikrobiologi, Lunds universitet

Institutionen for teknisk mikrobiologi, Lunds universitet

Epidemiologi

Institutionen for Halsoinriktad beteendeforskning, Karolinska Institutet, Stockholm
Institutionen for Folkhalsovetenskap Karolinska Institutet, Stockholm
Institutionen for Medicinsk epidemiologi Karolinska Institutet, Stockholm
Institutionen for epidemiologi och folkhélsovetenskap, Umea universitet
Avdelningen for allmé&n medicin, nutritionsepidemiologi, Sahlgrenska sjukhuset,

Goteborg

Livsmedelskunskap
Primarproduktion
Avdelningen for cell- och vavnadsodling, SLU, Uppsala
Fiskeriverket, Goteborg
Véxtvetenskap SLU, Alnarp
Jordbrukets biosystem och teknologi SLU, Alnarp
Tema vatten i natur och samhélle, LinkOpings universitet

Livsmedelsvetenskap
Institutionen for livsmedelsvetenskap, SLU
Institutionen for livsmedelsvetenskap, Chalmers, Goéteborg
Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Goteborg
Livsmedelsverket, Uppsala
Hogskolan i Kalmar
Orebro universitet - Grythyttan

Livsmedelskemi
Institutionen for organisk kemi, KTH, Stockholm
Institutionen for biokemi och biokemisk teknologi, KTH, Stockholm
Institutionen for molekyl&r bioteknik, Chalmers, Goteborg
Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Goéteborg

I Teknik
Institutionen for kemisk apparatteknik, KTH, Stockholm
Packforsk, Stockholm
Ytkemiska institutet, Stockholm
Polymerteknik, KTH, Stockholm
Institutionen for tillampad fysik, LinkOpings universitet
Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Goéteborg
Institutionen for VA-teknik, Chalmers, Géteborg
Institutionen for logistik, Chalmers, Géteborg
Avdelningen for livsmedelsteknik, Kemicentrum, Lunds universitet
Instititionen for kemisk apparatteknik, Lunds universitet
Institutionen for livsmedelsteknologi, Lunds universitet
Institutionen for bioteknik, Lunds universitet

29



Avdelningen for fysikalisk kemi 1, Lunds universitet
Institutionen for analytisk kemi, Lunds universitet
Institutionen for transportteknik, Lunds universitet

Sambhallsvetenskap

[l Konsumentvetenskap
Institutionen for pedagogik, Umea universitet
Centrum for omvardnadsvetenskap, Uppsala
Medicinsk psykologi 1, Karolinska institutet, Stockholm
Enheten for psykologi, Karolinska institutet, Stockholm
Psykologiska institutionen, Stockholms universitet
Tema mat, Linkdpings universitet
Institutionen for konsumentteknik, Goteborgs universitet
Centrum for konsumentvetenskap, Goteborgs universitet
Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Géteborg
Pedagogiska institutionen, Lunds universitet
Sociologiska institutionen, Lunds universitet
Etnologiska institutionen, Lunds universitet
Filosofiska institutionen, Lunds universitet

IV Ovrigt
Foretagsekonomiska institutionen , Stockholms universitet

Ekonomiska forskningsinstitutet, Handelshdgskolan, Stockholm MarknadsTekniskt
Centrum, Stockholm

Foretagsekonomiska institutionen, avdelningen for marknadsforing, Géteborgs
universitet

Foretagsekonomiska institutionen, Lunds universitet
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Bilaga Il
Livsmedelsrelaterade forskningsbehov vid svenska institutioner

God livsmedelsforskning véaxer fram genom engagerade och kompetenta forskargruppers
initiativ och engagemang. | det foljande framgar nagra aktorers onskemal betraffande
livsmedelsforskning. Det finns manga forskningsbehov som &r éverlappande mellan
naringsliv, universitet och hégskolor samt verk och myndigheter.

Livsmedelsindustrin

Forskning av hog kvalitet genererar ny kunskap. Den storsta betydelsen far sadan kunskap
som inom rimlig tid gar att utnyttja for att forbattra manniskors livsvillkor. Samspelet
mellan forskningen och det omgivande samhallet &r en betydelsefull drivkraft for
samhallsutvecklingen.

Det finns ett stort behov av kompetensutveckling inom livsmedelsindustrin. For att
industrin ska kunna férsvara positionerna pa hemmamarknaden och 6ka exporten av
foradlade livsmedelsprodukter kravs det bland annat att fler personer med hog
vetenskaplig/teknisk kompetens kombinerad med god formaga bedriver kreativ produkt-
och processutveckling.

Framtidens livsmedelsforskning kommer sannolikt att alltmer utga fran den moderna
biotekniken och méanniskans basala krav pa den mat hon &ter. For att denna forskning ska
komma konsumenterna till godo maste den emellertid véavas ihop med sadan forskning som
ror de grundlaggande sambanden mellan livsmedelsravara, process och produkt. For den
framtida forskningen &r det saledes centralt att anlagga ett helhets-perspektiv fran
konsumtion till ravaruproduktion. For att stodja livsmedelsindustrin i arbetet med att
utveckla innovativa, konkurrenskraftiga produkter ar det viktigt att det i framtiden bedrivs
svensk, industrirelevant livsmedelsforskning inom féljande omraden.

Konsumentkunskap

Prioriterade fragestallningar ar:

= Hur motiverar/rationaliserar konsumenten sitt val av livsmedel/produkt/varumarke?

= Hur ser psykologin ut bakom andrade matvanor?

= Hur fangar livsmedelskedjan upp och svarar pa nya behov/énskemal hos
konsumenterna?

= Hur ska ny kunskap spridas till konsumenterna?

Livsmedelsprodukter och konsumentkommunikation fér hélsa och véalbefinnande
pa kort och lang sikt

Prioriterade fragestéllningar ar:

= Vilka ar de viktigaste kostrelaterade orsakerna till 6vervikt och fetma och vilken ar den
ideala kostsammansattningen for att framgangsrikt forebygga och forhindra dessa
problem?

= Hur paverkas naringsupptag och halsa av tillagning, antal mal vi ater, hur snabbt vi
ater, tiden pa dygnet vi ater, hur vi upplever omgivningen (miljén, dukningen etc.), nar
vi ater, etc.?
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= Vilka markorer ger information om fysiologiska funktioner/sjukdomsrisker och vilka ar
lampliga att anvanda vid riskvardering av produkter innehallande bioaktiva
komponenter?

= Hur upplever konsumenten olika typer av hélsobudskap pa en livsmedelsprodukt och
hur detaljerade/komplicerade kan/far dessa budskap vara?

Produktsakerhet och sparbarhet i livsmedelskedjan

Da det galler produktsakerhet ar det naturligt att skilja mellan fyra olika typer av
fororeningar/riskfaktorer som kan paverka konsumenternas hélsa och vélbefinnande:

= mikrobiologiska sjukdomsframkallande mikroorganismer och virus, inklusive prioner”

= kemiska och toxiska substanser; naturligt forekommande, processinducerade och/eller
tillforda

= allergener

= frammande foremal

Prioriterad &r sadan kunskap som behdvs for att kunna:

= identifiera riskfaktorerna (analysera k&nda risker, forutsédga nya risker, etc)

= analysera fororeningarna (kemiska analysmetoder, mikrobiell analys, detektion av
allergener)

= forebygga och hantera riskfaktorerna (produktionsmetoder, kvalitetssakring, sparning,
etc.)

Tillforlitliga system for sparning kravs for att sakerstélla produktsékerheten samt for att
kunna garantera produkters ursprung och emotionella kvalitet; till exempel
sparningssystem for ekologiska produkter, produkter baserade pa traditionella (och inte
genmodifierade) ravaror, rattvisemarkta produkter, produkter markta med geografiskt
ursprung (till exempel Parmaskinka) etc.

Livsmedelsproduktion och hallbarhetsbehandling

Prioriterade fragestallningar &r:

= Qverforing av teknik och metoder fran andra tillverkningsomréaden
= Hallbarhetsbehandling (inklusive "minimal processing”)

= Processbehandling for optimal sensorisk kvalitet
= Flexibla produktionsmetoder

7 En grupp mycket sma och anmarkningsvart stabila smittamnen som kan ge infektioner
som i forsta hand engagerar hjarnan hos manniska och djur
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Universitet, hogskolor och institut

Av dialogen med universitet, hogskolor och institut framgar att en finansiell forstarkning
och samordning av svensk livsmedelsforskning &r efterlangtad. Det finns en allmant
utbredd frustration bland livsmedelsforskarna som skapats av underfinansiering och
otydliga gransdragningar mellan framférallt Formas, Vetenskapsradet och VINNOVA. Ett
starkt onskemal &r att klarlagga vem som forvantas gora vad. Ett allmént intryck &r att
forskarna anser att manga viktiga omraden

"fallit mellan stolarna” i den nya forskningsradsorganisationen. Ett dnskemal som ocksa
framforts ar en sarskild prioriteringskommitté for livsmedel vid Vetenskapsradet. Hur en
tvarvetenskaplig samverkan mellan olika finansiarer och forskningsomraden ska
astadkommas ar med tanke pa trégheten i utbildningens utformning &r inte sjalvklart.
Forskningsprojekt hamnar dessutom ofta i gransytan mellan olika finansiérers
verksamheter.

Det finns ett antal forskningsomraden som forefaller vara underfinansierade. Kost/halsa
inklusive nutrition ar ett av dessa omraden. Forskningen bakom pavisade halsoeffekter av
livsmedel bor forstarkas. Fran epidemiologien &r det ju ként att vissa typer av livsmedel,
till exempel frukt och gront eller fullkornscerealier, skyddar mot utveckling av
hjartkarlsjukdom etc. men inte vilka mekanismer i kroppen som paverkas och varfor det
blir en s gynnsam effekt. For att kunna utveckla nya och battre livsmedel ar det av kritisk
betydelse att forsta hur och varfor man far dessa effekter for att kunna modifiera och
forbattra livsmedel pa ratt satt.

Ett annat omrade som saknar substantiell finansiering ar livsmedelssékerhet. Detta ar
anmarkningsvart med tanke pa den vikt som livsmedelssakerhet ges i EU:s sjétte
ramprogram. Motsvarande forsknings behovs i Sverige for att vi ska kunna delta i och fa
utbyte av EU:s program.

Ett genomgaende nskemal som ocksa framforts fran forskarsfaren ar att det maste finnas
utrymme for grundlaggande livsmedelsforskning. Det ar ocksa onskvért med pengar for
"vilda idéer" som sedan i manga fall kan ligga till grund for goda forskningsansokningar.
Sadana medel fanns enligt uppgift forr pa universitets-institutionernas statsanslag men har
helt forsvunnit i standiga besparingar. Medel for mellantjanster ar ocksa ett starkt
onskemal fran universitet och hogskolor.

Sammanfattningsvis kan ett antal omraden identifieras dar forskningen bor forstarkas:

= Kaost och halsa, nutritionell livsmedelsdesign/functional foods, analysmetoder
(bioaktiva komponenter, in vitro-modeller, biomarkorer)

= Sambandet mellan kost tidigt i livet och senare hélsa/sjuklighet

= Halsa, livsstil, konsumtion och halsosam mat

= Livsmedelskvalitet inklusive livsmedel och nutrition

= Beteendevetenskaplig forskning om konsumenter och livsmedel

= Teknoligiinriktad livsmedelsforskning, livsmedelssakerhet, livsmedelsdesign

= Molekylarbiologi/livsmedelsbioteknik, utveckling av in vitro/cell-modellsystem for
studier av halsoframjande effekter

= Okade mojligheter att utnyttja/féradla marina ravaror

= Mikrobiologisk livsmedelssakerhet med inriktning pa virulens och konservering

= Kopplingen mellan de olika delomradena inom livsmedlens fysik, kemi och biologi
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har det priméra ansvaret for kostfragor och regeringens uppdrag att
verka for goda matvanor. Verket bevakar kunskapsutvecklingen nér det galler var fodas
sammanséttning och bestandsdelar. Ett viktigt omrade &r kostens betydelse for de stora
folksjukdomarna. Livsmedelsverket ska darfor ocksa studera halsoeffekter av olika
livsmedelsprocesser och produktionsmetoder liksom biotillganglighet. For att kunna
genomfora allt detta ar verket beroende av extern nationell och internationell forskning.

En snabb utveckling sker inom manga livsmedelsrelaterade omraden samtidigt och behovet
av vetenskapligt underlag 6kar for vardering av risker, stallningstaganden till nya regler
etc. Nya tillverknings- och analysmetoder samt nya risker gor att verket for att klara sitt
uppdrag behdéver spetskompetens inom manga naturvetenskapliga omraden. Kvalificerade
vetenskapliga bedémningar kréavs som underlag i det internationella arbetet och for tilltron
till Sveriges standpunkter.

Livsmedelsverket bedomer att foljande forandringar i var omvarld kan komma att paverka
livsmedelsmyndigheternas behov av kunskaper och forskning:

Livsmedelsproduktion

= Okad storskalighet i livsmedelsproduktion, samtidigt som det finns ett intresse att 6ka
antalet enheter for sméaskalig produktion. Aven detta kan stalla nya och utokade krav pa
kontroll och kontrollmetoder.

= Introduktion av ny teknik och nya férpackningsmaterial mm inom livsmedelssektorn.

= Okad produktion av ekologiska livsmedel och en utveckling av konventionell
produktion sa att den narmar sig ekologisk odling.

= Okad produktion av och handel med genetiskt modifierade livsmedel.

Livsmedelssékerhet och riskvardering

= En snabb utveckling inom flera viktiga vetenskapliga omraden, bland andra
nutrigenomics, molekyl&rbiologi och livsmedelsanalys.

= Krav pa mer kvantitativ riskvardering och battre metoder for uppskattning av intag av
saval naringsamnen som toxiska smittamnen via livsmedel.

= Upptédckt av "nya" miljogifter och naturliga gifter samt &mnen som bildas vid
upphettning eller annan beredning av livsmedel.

Kontroll och tillsyn

= Nya krav fran tillsynsmyndigheter for kansligare och snabbare analysmetoder samt
metoder (multimetoder) som medfor simultan analys av ett stort antal aktuella &mnen.

= Arbetet for saker mat bygger i 6kad utstrackning pa samordnande kontroll 6ver hela
livsmedelskedjan.

= Livsmedelstillsyn blir mer och mer systemtillsyn, med 6kade krav pa revision av
foretagens egenkontroll istallet for direkttillsyn.

Kost och folkhalsofragor

= En 6kad andel dverviktiga i befolkningen, vilket blir en utmaning for folkhalsan
eftersom det annu saknas effektiva forebyggande atgarder pa nationell niva.

= En 6kad andel ldre, som kan medféra saval nutritions- som livsmedelshygieniska
utmaningar bland annat till foljd av den anstrangda ekonomin i kommuner och
landsting.

= Okad produktion och konsumtion av livsmedel med hélsopéstaenden.
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EU och internationella fragor

= Utvidgningen av EU till 25 lander inom en femarsperiod.

= Den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, EFSA, ar i full gadng med sin
verksamhet. Arbetet med denna kan innebara att Sverige atar sig olika
utredningsuppdrag.

= Okad internationell handel, framférallt en 6kad import/inforsel av livsmedel fran andra
lander. Detta kan stélla nya och utékade krav pa kontroll och kontrollmetoder.

» Klimatforandringar, bland annat mer extrema forhallande (6versvamningar, torka) och
temperaturdkning, kan komma att medféra nya problem for rening och forsorjning av
dricksvatten.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar regeringens centrala miljomyndighet och &r padrivande och samlande i
arbetet for ett starkt och breddat miljéansvar i samhéllet. Verkets stod till andra aktorer i
deras miljoarbete gar i forsta hand ut pa att utveckla och formedla kunskap, formulera krav
och ambitionsnivaer samt folja upp och utvardera.

Enligt Naturvardsverket ska ett nationellt program for livsmedelsforskning inkludera
miljo- och hallbarhetsaspekter i hela livsmedelskedjan, dess miljopaverkan och hur man
kan minska den negativa miljopaverkan. Systemanalytisk forskning ar ett hjalpmedel for
att uppna detta mal, som Gverensstammer med Formas uppdrag att framja en ekologiskt
hallbar tillvaxt och utveckling i samhéllet.

Produktion, beredning, hantering och distribution av insatsvaror och fardigprodukter samt
kvittblivning av olika restprodukter inverkar pa miljon saval lokalt som nationellt och
internationellt. Manga av de 15 miljomal som Sveriges riksdag faststallde 1999 paverkas
av verksamheten i livsmedelskedjan, exempelvis:

= begransad klimatpaverkan

= frisk luft

= giftfri miljé

= ingen Gvergddning

= levande sjoar och vattendrag

= grundvatten av god kvalitet

= hav i balans samt levande kust och skérgard
= ett rikt odlingslandskap

Riksdagen har antagit tre strategier for att vagleda arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen:

= effektivare energianvandning och transporter
= giftfria och resurssnala kretslopp
= hushallning av mark, vatten och bebyggd miljo

Livsmedelsforskning med explicit miljoprofil kan vara svar att placera in som ett eget
omrade. | stallet kan miljo- och hallbarhetsaspekter betraktas som ett dvergripande omrade.
Livsmedelsrelaterad miljoforskning betyder mycket for att de olika verksamheterna
priméarproduktion, livsmedelstillverkning, handel, etc. ska kunna utveckla produkter,
processer och tjanster som leder till minskad negativ miljopaverkan och darigenom bidrar
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till utvecklingen av ett framtida, uthalligt samhalle dér bland annat kretsloppstéankande och
forsiktighetsprincipen ingar som viktiga hornstenar.

Fragestallningar som energieffektivisering, minimering av méangden avfall (saval i
produktions- som konsumtionsledet), anvandning och cirkulering av miljéanpassat
forpackningsmaterial, transport av ravaror och produkter etc. kraver ny och
branschspecifik kunskap. Dessutom behdvs utdkad kunskap om miljopaverkan, kvalitet
och konsumentacceptans hos produkter som framstéllts med hjélp av produktionssystem,
dar miljoaspekterna haft ett tydligt inflytande pa valet av ravara och process.

Konsumentverket

Konsumentverket ar den myndighet som ska ta tillvara vara intressen som konsumenter.
Verket arbetar med fragor av skiftande slag, exempelvis konsumentinformation,
hushallsekonomi samt varors sakerhet, kvalitet och inte minst miljopaverkan, en fraga som
Konsumentverket ar starkt engagerat 1.

Ur ett konsument- och samhalleligt perspektiv ar det centralt att befintlig kunskap nar
konsumenterna och framfor allt far genomslag i konsumenters vardag, snarare an att
generera ny spetskunskap och nya produkter. Konsumentverket anser att forskning av
tvarsektoriell karaktar behdver starkas. Verket instammer ocksa i behovet att samhallet
ytterligare fordjupar kunskapen i flera av de fragestéllningar som pekas ut i vart forslag till
forskningsprogram. Inte minst galler det den mycket aktuella fragan om évervikts-
problematiken. Om dagens befintliga kunskap betraffande produkter samt samman-
sattningen och hanteringen av dessa ocksa avspeglas i konsumenternas matvanor, skulle
sannolikt en stor del av de hélsorelaterade problemen med 6vervikt och miljébelastning av
livsmedelsproduktion och —konsumtion kunna undanrdjas. Forskning kring hur steget
mellan kunskap och tillampning i breda lager av denna ar darfér angelagen liksom kunskap
om hur konsumentens vardag kan underlattas for att de goda valen ocksa ska bli de troliga
valen. | detta arbete har dagligvaruhandeln en central roll.

Det &r, menar verket, konsumenternas och medborgarnas intressen som maste stallas i
fokus for de statliga satsningar som goérs inom livsmedelsforskningen. Daremot anser
Konsumentverket att samhéllet inte ska prioritera finansiering av forskning som primart ror
industrins intressen. Statligt finansierad industriell forskning bor vérderas i konkurrens
med satsningar inom andra industrigrenar. Féljande ar prioriterat:

= Forskning av tvérsektoriell karaktér

= Forskning kring halsorelaterade problemen med dvervikt och miljobelastning av
livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion

= Forskning kring steget mellan kunskap och tillampning

= Forskning om hur konsumentens vardag kan underlattas for att de goda valen ocksa ska
bli de troliga valen
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Folkhalsoinstitutet

Statens folkhélsoinstitut har som huvuduppgifter att fungera som ett nationellt
kunskapscentrum betraffande folkhélsa, folja upp och samordna den nationella
folkhélsopolitiken samt bedriva tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena.

Det &r ocksa institutets uppgift att folja upp de nya folkhalsomalen om bland annat
matvanor och fysisk aktivitet. Folkhalsoinstitutet understryker behovet av saval kvalitativ
som kvantitativ forskning kring strukturella bestamningsfaktorer fér matvanor och ett
forbéttrat statistiskt underlag for bedémning av matvanornas utveckling i olika grupper i
samhallet. Det finns behov av regelbundna nationella basundersokningar men ocksa
riktade undersdkningar om matvanor i olika utsatta grupper i befolkningen samt kunskaper
om hur befolkningens konsumtionsvanor och naringsintag utvecklas éver tiden. Mot
bakgrund av potentialen for forbattrade matvanor inom vard och omsorg borde omradet
ocksa vara angelaget for Socialstyrelsen.)

Svenskt Vatten

Svenskt Vatten ar vatten- och avloppsverkens egen branschorganisation. Svenskt Vatten
arbetar med att tydliggdra och stiarka VA-verksamhetens roll i samhéllet. Svenskt Vatten
organiserar samarbete och kunskapsspridning i tekniska, administrativa och ekonomiska
fragor och stoder teknikutveckling och utformning av nya VA-losningar utifran ett
kretsloppsperspektiv och hoga krav pa skydd for halsa och miljo. Svenskt Vatten
administrerar dven forskningsprogrammet VA-forsk. Svenskt Vattens
Drickvattenskommitté har lamnat ett utforligt forslag till prioritering av de svenska FoU-
behoven inom vattenforskning och lyfter sarskilt fram féljande omraden:

= Vattentakter
= Beredning
= Ledningsnat

Fran svenskt Vattens sida framhalls att det vore 6nskvart med en av Formas finansierad
doktorand inom grundlaggande VA-forskning som sedan kunde fortsédtta med tillampad
forskning finansierad av VA-forsk.
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