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Sammanfattning
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Projektets 6vergripande slutsatser kan sammanfattas i f6ljande punkter:

m | stor utstrickning anvinds, och byggs samverkan kring begrepp som saknar
vedertagna och/eller enhetliga definitioner (partnerskap, blandstaden, hallbar
bebyggelseutveckling, héllbarhet osv.), vilket ofta skapar forvirring om savil
vad man vill uppnd som hur det skall ga dill.

m [ de flesta politiska handlingsprogram och planer som behandlar mél och prin-
ciper for héllbar utveckling finns mer eller mindre uttalade férvintningar pd att
offentlig samhillsplanering ska kunna bidra i arbetet. Framférallt sitts stor till-
tro till den kommunala och lokala samhillsplaneringen som instrument i arbe-
tet for en hallbar utveckling av stider, samhillen och byggd miljs.

m  Utvecklingen stiller stora krav pd samhillsplaneringens mojligheter att produ-
cera underlag for sektorsévergripande avvigningar, bidra till samverkan over
administrativa grinser, utveckla nya samverkansformer och arbetssitt med
aktdrer utanfor den offentliga sfiren samt inte minst att utveckla medborgar-

inflytande och delaktighet.

m Sévil i policydokument som i mer handlingsinriktade planer och program
speglas oviljan, eller oférmdgan, att belysa och hantera mal- och intressekon-
flikter. Konsensustinkandet 4r dominerande och man nér sillan lingre 4n dill
sammanstillningar av listor 6ver 6nskade dtgirder och mal frin olika sektorer,
discipliner, perspektiv etc. Prioriteringar och avvigningar mellan sinsemellan
motstridiga forslag lyser med sin frinvaro.

m Aven inom forskningen saknas i stor utstrickning analyser av de komplexa
orsaks- och relationssamband som f6ljer av mal om héllbar bebyggelseutveckling,.

®  Man tycks ofta fastna i retorik. Aven om det finns undantag, dr det samlade
intrycket av studierna inom projektet att det finns en avsaknad av férméga,
eller vilja, att konkretisera retoriken. Strategierna till formén for héllbar
bebyggelseutveckling konkretiseras t.ex. sillan i form av beslut om pengar eller
direkra dtgirder.

®  Det finns ett stort behov av kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom omra-
det. Exempel 4r analyser av komplexa samband och samspel mellan minniskan
och systemen samt utveckling av samverkansformer. Sivil FoU som andra
kunskapsstddjande insatser behévs.

m Det finns en stor “tyst” kunskapsmassa bakom alla de policy- och plandoku-
ment som produceras, liksom i det konkreta forindringsarbetet runt om i
Sverige. Tillsammans med forskningsbaserad kunskap finns hir en stark kun-
skapsbas, som med relative sma medel skulle kunna systematiseras och kom-
municeras, till gagn for arbetet med héllbar utveckling. Projektet har bidragit
till detta pd ett positivt sitt, men det skulle behdvas mer omfattande och fort-
l6pande insatser.



Vad leder den ridande situationen till i f6rlingningen betriffande héllbar utveck-
ling av bebyggelsen? Ar konsensusdominansen en brist eller en tillging? Vilka
aktorer gynnas respektive missgynnas av den svaga kopplingen mellan retorik och
konkretisering? Vilka frigor kan vinna gehér i en sidan kontext och vilka forblir
forbisedda? Klarar det svenska planeringssystemet kraven och forvintningarna pa
att medverka i arbetet f6r en héllbar bebyggelseutveckling?



RAPPORT 1
Mot en hallbar stadsbygd
— politik under framvaxt

Hallbar utveckling som ndgot att striva mot ir relativt nytt pd den politiska agen-
dan. Som en foljd av FN:s miljokonferens i Stockholm 1972, Brundtland-
kommissionens rapport 1987 och Rio-deklarationen med Agenda 21 1992 har
politiken kring hallbar utveckling vuxit fram under den senaste tiodrsperioden,
parallellt med att konkret praktiskt arbete pdbérjats i manga svenska kommuner.
I projektets inledning var det ddrfor av stort intresse att granska de olika politiska
dokument som kommit fram, i form av planer, strategier och dvergripande policy-
dokument. I det forsta delprojektet, Analys av policy- mal- och strategidokument,
studerades 6vergripande ett 30-tal dokument, frin global till kommunal niva. Ett
syfte var att undersoka hur relationen mellan olika politiska nivier och sektorer ser
ut betriffande tolkningen av begreppet hillbar utveckling, vilka mél och strategier
som foreslds och i vilken mdn man kan identifiera samstimmighet mellan de olika
nivaerna.

Det har inte varit mgjligt att g igenom alla relevanta dokument som belyser

hur méilen om hallbar utveckling av stider och boplatser har omsatts i strategier
och dtgirdsforslag pé olika nivder. Genomgingen fir ses som ett antal nedslag, dir
de valda dokumenten ind3 ir representativa f6r vad som skrivits. Studien belyser
fraimst hur "staden och den stadsnira landsbygden” behandlas.
De studerade dokumenten avspeglar att man kommit olika langt nir det giller att
konkretisera vad strivan mot hallbar utveckling innebir politiskt och praktiskt. De
delmal, strategier och atgirder som presenteras dr mer eller mindre konkreta och
gripbara. Aven om begreppet har fitt ett stort genomslag ir det mangtydigt och
erbjuder skilda tolkningar. Vi kan dock se nigra grova monster av likheter och
skillnader mellan dokumenten.

Brist pa analys av malkonflikter, skilda perspektiv

En av de mest framtridande likheterna 4r att man i mycket liten utstrickning ana-
lyserar konflikter mellan olika mil, perspektiv, intressen och handlingsplaner. Det
finns i de flesta dokumenten en klar tyngdpunkt i en eller tva av de tre grundpe-
larna (ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling), samtidigt som man
ofta framhéller att man baserar sig pa en helhetssyn pa héllbar utveckling.

Nir hillbar utveckling behandlas som en sammansatt helhet — till skillnad
frin som en politisk sektor (i Sverige frimst som annan benimning pa miljopolitik)
— dir bide ekonomiska och sociala eller ekologiska perspektiv behandlas och dir
de betraktas som omsesidigt beroende av varandra, borde detta innebira att mal-
konflikter blir tydliggjorda och behandlade. Men s ir sillan fallet. I dokumenten
analyseras sillan konflikter mellan olika aspekter pa hallbar utveckling. De speglar
snarare en harmonisyn pé frigestillningen. Ekonomisk tillvixt, socialt vilbefin-
nande och god milj6 ses vanligen som en enhet utan inre motsatsforhillanden.
Man viljer 6verlag att lata olika 6nskemal existera parallellt och till synes obero-
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ende av varandra. Dirmed blir resultatet snarare sammanlagda 6nskelistor av mal,
strategier och dtgirder in reella stillningstaganden och prioriteringar.

Det finns ocksd gemensamma drag i sittet att angripa utvecklingsfrigorna.
Brundtlandkommissionens uttalanden ir en vanlig utgdngspunkt, men man
avstar frin djupare resonemang kring begreppet héllbar utveckling, om och hur
hallbarhetens dimensioner har analyserats for det aktuella politikomridet. Vad
som menas med hallbar utveckling maste da uttolkas genom de mal, strategier och
dtgirder som foreslds i dokumenten.

Dokumentforfattarna har lagt olika stor tyngd pd den ekonomiska, den
sociala och den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling. En av dimensio-
nerna ir vanligtvis mindre utvecklad 4dn de 6vriga, vilken varierar dock mellan
dokumenten. Tvd huvudgrupper av dokument kan skénjas. I en grupp av doku-
ment (i forsta hand de med areell eller miljomissig tradition) finns erfarenheter
sedan tidigare att behandla héllbar utveckling, men nistan uteslutande frin ett
ekologiskt och miljomaissigt perspektiv. I dessa fall finns en tendens att vilja vidga
begreppet till en mer sammansatt helhet dir bade ekologiska, ekonomiska och
sociala hallbarhetsperspektiv behandlas och dir de betraktas som mer eller mindre
omsesidigt beroende av varandra. Ofta sidgs i inledningen att det handlar om bade
nytinkande och att skapa en framtid som béde ir ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar. And3 blir det i forsta hand miljofrigor som behandlas nigorlunda
genomarbetat och utforligt.

I en annan grupp av dokument (i férsta hand de med mer ekonomisk och
social tradition eller de traditionsldsa) behandlas i forsta hand de ekonomiska och
sociala dimensionerna. Redovisningen tar sin utgingspunkt i regionernas och sti-
dernas ekonomiska betydelse och analyserar drivkrafter i (urbaniserings)proces-
serna, samtidigt som de negativa effekterna f6r miljo och levnadsférhillanden
diskuteras. Den ekologiska dimensionen ir hir vanligen relativt outvecklad.

Den hoga virdering av konsensus som finns inbyggd i den svenska national-
kulturen kan vara en anledning till bristen pd konfliktanalys i de svenska doku-
menten. Dokumenten ir ofta resultat av en omfattande férhandlingsprocess dir
strivan efter konsensus har varit ledande.

Dessa faktorer kan sammantaget bidra till svarigheter i hanteringen av laten-
ta mélkonflikter for hillbar utveckling. Man kan friga sig om det 4r en brist att
konfliktanalyser ofta saknas, samt att nigon av de tre dimensionerna/grundpelarna
dr outvecklad i de delmal, strategier och dtgirder som foreslés, trots den breda
ansats till problemanalys som 4nda ofta gors i dokumenten. Skulle ett mer analy-
tiskt angreppssitt i policyarbetet gynna en héllbar utveckling med mer stringenta
strategier och handlingsplaner, eller skulle det leda till att man fastnar i lingdrag-
na processer med foljd att inga beslut alls kan fattas?

Behov av nya typer av kunskap och kompetens

En utveckling av hillbarhetsbegreppet vicker behov av ett geografiskt mer 6vergri-
pande tinkande in tidigare. Omvirldsfaktorer far allt strre betydelse och f6rind-
ringarna gér allt snabbare. Det giller till exempel att bedoma hallbarheten pa
regional och nationell niva utifrin forutsiteningar och effekter pa europeisk och
internationell niva. Det fordras en ckad medvetenhet och kunskap om exempelvis
den globala ekonomins betydelse, om det globala "umginget” mellan minniskor
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och foretag (rorlighet, mangkulturellt utbyte) och om den globala ekologin (kli-
mat, lingviga luftféroreningar och dndliga resurser).

For kommunerna blir det viktigt att skapa insikt om dynamiken pa regional
nivd och kanske dven péd supraregional, internationell och transnationell nivd.
Exempel pa "nya” kunskapsbehov giller samlade regionala dverblickar, dir stider
och landsbygd sitts in i stdrre regionala ssmmanhang och de funktionella samban-
den inom och mellan regionerna studeras. Sddana 6verblickar och analyser dr nod-
vindiga for att skilda aktdrer ska kunna medverka till att stider, mindre orter och
landsbygd fornyas vad giller niringsliv, bostider, service och kultur.

Haillbarhetens ekonomiska, sociala och ekologiska dimension samt dynami-
ken dem emellan pa kort och léng sike fordrar dessutom ett mer mangfasetterat
tinkande, sdvil om bebyggelseutvecklingen som om ekonomiska, sociala och eko-
logiska forhallanden inom andra politikomriden, som beror eller blir berérda.

Likheter i val av strategier

Det dominerande synsittet ar att “minska ohéllbarheten” genom ménga steg i ritt
riktning, snarare dn att striva efter hallbar utveckling som ett utopiskt mél. Det
finns stora likheter i vilken typ av frigor som behandlas, oberoende av policynivd
— internationellt, nationellt, regionalt och lokalt. Mal eller strategier f6r ”profile-
ring av stiader och regioner”, for "flerkirniga regioner” samt for "balanserad infra-
struktur” behandlas i nistan alla dokument. Okad regional och lokal samverkan,
samverkan i s.k. public-private partnerships och 6kat medborgardeltagande fram-
halls ofta som medel for att nd de politiska méilen. Man kan friga sig hur denna
okade samverkan — mellan och inom nivier, mellan och inom kommuner och
regioner, mellan samhille, niringsliv och universitet — skall gi till, nir samtdigt
resurserna och mandaten for den offentliga planeringen minskar. Kommer nya
aktdrer in pa arenan, kommer nya roller, positioner och koalitioner att utvecklas?



RAPPORT 2
Partnerskap som modell och redskap

Minskade resurser i kommunerna och minskad reell makt 6ver bebyggelseutveck-
lingen innebir att det ofta dr nédvindigt for dem att mobilisera resurser frén andra
hall, privata sévil som offentliga, for att kunna leva upp till hogt stillda mil om
hallbar bebyggelseutveckling. Dessutom ir det sillan som endast en aktor “dger”
problemen i den regionala eller lokala miljon — i bostadsomradet, i stadskidrnan
etc. — utan problemlésningen kriver ofta samverkan mellan olika berérda aktorer,
bland annat kommunen (med dess olika forvaltningar/nimnder), statliga organ,
privata intressen som fastighetsigare och niringsidkare, ideella organisationer,
boende och den berérda allminheten. For att kunna hantera detta krivs det nya
sitt att arbeta, bland annat bittre samarbete och samordning mellan olika aktdrer
i samhillsplaneringen och mellan olika samhillssektorer. Detta sker allt oftare i oli-
ka former av mer eller mindre formaliserade partnerskap mellan offentliga och pri-
vata organ. Ett vanligt argument f6r partnerskap 4r att man kan uppnd synergi-
effekter genom en bittre samordning av offentliga och privata investeringar.
Samverkan genom partnerskap innebir ocksa att olika erfarenheter och kunskaper
kan tas tillvara och bidra till kanske bittre och mer lingsiktiga losningar.

Vad ar partnerskap?

Det tycks inte finnas ndgon vedertagen definition av partnerskap. Partnerskap
forekommer i minga olika sammanhang och kan anta olika former med avseende
pa vilka aktorer som samarbetar, vilka mal man efterstrivar och hur man arbetar.
I den litteratur om partnerskap som vi studerat finns det bade likheter och olik-
heter nir det giller synen pa vad partnerskap ir. Viktiga skillnader i de definitio-
ner som forekommer tycks vara graden av fast férbindelse mellan parterna och
langsiktigheten i samarbetet. I uppsatsen Partnerskap i regionalt utvecklingsarbete:
losa forbindelser eller lista problem? (G.Hallin, 2000) hivdas att "partnerskap ir
samarbeten som ingds pa frivillig grund och som ofta regleras pd informella eller
halvformella vigar. Endera parten antas ha ritten att upplésa partnerskapet nir
som helst”. Malm och Gustafsson menar didremot att ett viktigt kriterium som
skall vara uppfyllt for att en relation mellan flera parter skall kallas for partnerskap
ar att det 4r en langsikeig forplikeelse som regleras i avtal eller pd annat site. I ett
partnerskap kan inte en aktor vilja att limna ett samarbete i takt med att lusten
sinar, nyckelpersoner byts ut eller att konjunkturerna forindras. Ett partnerskaps-
dtagande 4r bindande.” (Malm, Gustafsson, 2000).

Partnerskap ir i regel inte reglerat i lagstiftning eller regelverk utan de in-
gdende parterna utnyttjar sina egna legala och administrativa system vid genom-
forande av de gemensamma strategierna. I UK finns dock speciella regler for PFI
(1992, Private Finance Initiative) och dir avtalen mellan de samverkande parterna
regleras genom affirslagstiftningen. Exempel pa PFI ir driften av tunnelbanan
i London eller byggande och drift av exempelvis sjukhus eller fingelser. For de
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svenska regionala tillvixtavtalen och de kommande tillvixtprogrammen ir part-
nerskap en given forutsittning men det finns inga speciella regler for hur de skall
sittas samman eller arbeta. Partnerskapens sammansittning och arbetssitt, liksom
for partnerskap i samband med EG:s strukturfonder, forutsitts i stillet liggas fast
i férhandlingar mellan de ingdende parterna. Man kan friga sig om det inte finns
behov av en definition av partnerskap i de sammanhang begreppet anvinds som
styrande funktion.

Fran juridisk utgdngspunke dr det stor skillnad att driva verksamhet i offent-
lig respektive privat sektor. Offentlig verksamhet kriver stod i lagen, privat verk-
samhet kan organiseras efter eget gottfinnande si linge det inte strider mot lagen.
Hur man skall kunna 16sa frigan om samverkan mellan privata och offentliga
intressenter utan att bryta mot offentligrittsliga spelregler, demokratiaspekter och
kraven i riksforordningen bér identifieras och analyseras for att klargora de legala
mdjligheterna att driva verksamhet i partnerskap. Man kan friga sig om partner-
skap ricker som samverkansform mellan det offentliga och privata nir samverkan
giller allt storre projekt som exempelvis infrastrukeur, kollektivtrafik och kvalifice-
rad sjukvird. D3 behovs sikert andra samverkansformer som bolag, konsortier,
stiftelser och civilrittsliga avtal.

Svenska traditioner

Samverkan mellan den offentliga och privata sektorn har i och f6r sig forekommit
under hela efterkrigstiden. Samarbetet har emellertid fitt ny niring och en delvis
ny karaktir under senare 4r. I internationella handlingsprogram som exempelvis
Habitatagendan och Agenda 21 framhélls partnerskap som ett viktigt verktyg i
arbetet f6r hallbar utveckling. Inom EU inférdes begreppet partnerskap i slutet av
1980-talet nir strukturfondspolitiken reformerades. Vid ett informellt méte, f6r-
ra ret, mellan EU:s ministrar med ansvar for stadsfrigor uttalades betydelsen av
partnerskap mellan offentliga och privata organ ocksa nir det giller stadsfornyelse.
Det finns en svensk tradition pd detta omrdde som gjort det relativt litt ate £3 part-
nerskap till stind betriffande EG:s strukturfonder och de regionala tillvixtavtalen.
Det giller inte minst olika gemenskapsinitiativ som Leader och Urban dir erfaren-
heter finns frin exempelvis olika landsbygdsutvecklingsgrupper eller frin olika
samverkansgrupper betriffande utvecklingsinsatser i utsatta stadsdelar. Vidare
finns en tradition av samverkan mellan manga aktorer nir det giller utvecklingen
av stadskirnor, dir kommunen, handelsfreningen, fastighetsigarna i en kirna
samverkar med linsmuseet, ideella féreningar och i ménga fall ocksé polisen och
sociala myndigheter. Under senare dr har ocksé olika samverkansorganisationer
bildats for den typ av stadsfornyelse som handlar om &teranvindning av hamn-
omraden, rangerbangirdar, regementsomraden etc. Kommunen stir di ofta for
den overgripande planeringen i form av exempelvis en fordjupad 6versikesplan i
samrdd med en rad olika aktorer. For sjilva genomférandet bildas ofta ett sirskilt
bolag, eller flera bolag som skéter kontakterna med byg-gare och andra intressen-
ter. Dessa bolag kan 4gas av kommunen eller kommunalt bolag, men kan ocksd ha
det privata niringslivet som delidgare.



Partnerskap och demokrati

Partnerskap anses vara ett inslag i overgingen frén "government” till "governance”,
ddr "governance” innebir att politiken bestims genom interaktion mellan aktorer
i olika nitverk och delvis ersitter regeringsformens linjira styrningsmodell,
“government’. I den litteratur vi studerat finns det olika uppfattningar om konse-
kvenserna av denna utveckling. Utvecklingen beskrivs i vissa sammanhang som
positiv pa det sittet att fler akeorer ges tilltride till det politiska arbetet vilket inne-
bir mojligheter till utveckling av demokratin. A andra sidan framhills demokra-
tiska risker.

Det finns en risk att partnerskapet bygger murar kring sig och utestinger
vissa grupper. En huvudfriga dr hur svaga grupper skall kunna ha inflytande pa de
mal och medel som behandlas i partnerskapet. Det ir ofta fler min 4n kvinnor i
partnerskapet och det saknas ofta smi aktorer som invandrare och sméféretagare.
Det ir ofta de starka aktdrerna som sitter agendan och ovriga fir noja sig med att
mojligen delta som samradspartner. Exempel pa detta ir skillnaden mellan den
inre cirkeln i partnerskapet for tillvixtavtalen och “det stora partnerskapet” som ar
en stor men ganska betydelselos samridskrets. Det framhalls ocksa i nigra rappor-
ter att partnerskapsdemokratin ofta inneburit att det privata kapitalet kunnat ut-
ova ett storre direkt inflytande i frigor som annars skulle ha beslutats av offentliga
organ, medan ideella organisationer har fitt forsimrade mojligheter att paverka
utgdngen.

Insynen fran allminheten kan begrinsas genom att problem och f6rslag till
l6sningar diskuteras i oreglerade former. Deltagare fran politiskt styrda organisa-
tioner riskerar att fatta beslut i partnerskapet som inte ir forankrade pé ett demo-
kratiske sitt. Nir beslut vuxit fram i nitverk och partnerskap forsviras ocksd
ansvarsutkrivandet dvs. vem skall stillas till svars for resultaten av samarbetet och
hur skall detta ske?

Det finns dven en risk att mojligheterna att skapa partnerskap paverkar
kommunens prioritering av dtgirder. Istillet for att ta itu med de, ur samhillets
synvinkel, viktigaste dtgirderna och projekten s genomfors kanske mindre visent-
liga projekt men for vilka det finns intresse frin privata ak-torer att medverka i.

Behov av FoU och utbildning

Det finns stora behov av kunskap om existerande samverkansformer och utveck-
ling av framtida former for samverkan, som i ett samhillsplaneringsperspektiv
madste vara transparanta och verka under demokratiska och 6ppna former. Det
finns ocksd behov av utbildning for olika roller i partnerskap eller andra sam-
verkansformer, kanske framforallt dir fysisk planering eller rumslig utveckling ir
en del av verksamheten. Dessa roller kriver kunskaper om processer med manga
inblandade aktdrer, hur man tacklar mingfacetterade problem, kommunikation
och forhandlingsmetodik m.m.

Det finns relativt manga svenska rapporter kring partnerskap vid regionala
utvecklingsprojekt som handlar om strukturfonderna, gemenskapsinitiativen eller
de regionala tillvixtavtalen. Diremot saknas i stor utstrickning forskning om part-
nerskap eller 6vriga samverkansprojekt kring eller stadsfornyelse av typen stads-
kirneutveckling, hamnomriden, stationsomriden, obsoleta industriomriden eller
regementsomraden, dvs. sddana projekt som direkt handlar om bebyggelseutveck-
lingen.
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RAPPORT 3
Stad och Land

I den europeiska diskussionen har frigan om forhéllandet mellan stad och land
under senare ar seglat upp som ett av de stora samtalsimnena. Den har diskuterats
extensivt under 1990-talet i samband med upprittandet av det forsta europeiska
policydokumentet rérande virldsdelens rumsliga utveckling och ir fortsittnings-
vis aktuell i politiska diskussioner samt i ett stort antal internationella och natio-
nella forskningsprojekt. Inom ramen for projektet har en temastudie om relatio-
nen mellan stad och land genomférts, med avsikten att ge en bild av den for nir-
varande pagdende europeiska diskussionen och relatera den till diskussionen i
Sverige. Studien har lett fram till nedanstiende slutsatser och frigor.

De allt storre kraven pd konkreta livsmiljomiljokvaliteter ir allt oftare eko-
nomiskt grundade. Marknadsforingen av platser i en global kontext, place position-
ing, forutsitter att man kan erbjuda en fordelaktig regional kontext: nirhet till
transport och service, natur- och kulturhistoriska virden, hilsosam miljo. I det
sammanhanget har partnerskapet mellan stad och land en mission att fylla. Det ar
ett sitt att skapa synergifordelar med relativt enkla medel.

Sverige — Europa

Den europeiska diskussionen och EUs forskningsengagemang visar att temat stad
och land bérjat operationaliseras pa den europeiska nivin. For de nordiska lin-
derna i allminhet och for Sverige i synnerhet giller det att inte sacka efter i debat-
ten och inom forskningen, utan att dels kunna tillgodogora sig det relevanta i den
internationella diskussionen, dels forsska bidra med aspekter som ir viktiga for
den europeiska verkligheten. Fér att nimna nigra exempel: i ett europeiskt sam-
manhang ir det f6r Sveriges del inte likgiltigt hur begrepp som medelstora stider,
policentricitet, urban eller rural definieras. Begrepp som dessa far allt entydigare
definitioner i och med att de tas som grund for t ex regional utvecklingspolitik eller
anvinds i utvirdering av de europeiska strukturfondernas program. Den konkre-
tisering de skenbart harmlosa begreppen fir kan te sig som ett resultat av akade-
miskt harklyveri, men effekterna kan vara nog s dramatiska pa sikt. Om de
intellektuella instrument som utvecklas for att férdela regionala stod eller utvirde-
ra tidigare stodétgirder inte passar den nordiska verkligheten, si kan det rent kon-
kret medfora ett simre framtida utfall for de nordiska linderna i férdelningen av
gemensamma EG-resurser.

Behov av kunskapsunderbyggande atgarder

Genomgangen av den svenska forskningslitteraturen pekar pa att det for tillfillet
finns stora luckor i vir kunskap om den svenska verkligheten. Detta kan even-
tuellt &tgirdas med okade forskningsanslag, men en kanske dnnu viktigare
omstindighet dr behovet av kunskapsrika och erfarna forskare och tjinstemin.
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Skicklighet tas inte fram 6ver en natt, oberoende av satsade resurser. Temat stad —
land ir kanske ett typiskt problemomride satillvida, att det inte faller inom
ramarna for de etablerade forvaltningarna, utan hamnar nigonstans mitt emellan.
Att ta temat pd allvar skulle betyda att man 4dven insig behovet av organisatoriska,
kunskapsunderbyggande atgirder, vid sidan av den traditionella finansieringen av

forskningsprojekt.

Statliga strategier

Man kan pé goda grunder hivda att de strukeurella férindringarna inom de olika
niringarna, befolkningens sammansittning och bosittningsménster kommer att
vara fortgdende och eventuellt drastiska i sitt framtida omfing. Det verkar dirfor
betinkligt att de strategier som utvecklas inom den centrala statsforvaltningen ofta
tycks sakna ett mera utvecklat resonemang om vilka mojligheter det finns att for-
verkliga strategierna, och vad detta faktiskt skulle kriva i termer av grundliggande,
strukturella forandringar i samhillet.

Med hinvisning till de av Riksdagen faststillda malen for miljokvalitet kan
man friga sig: Hur menar den offentliga férvaltningen sig kunna bidra till mins-
kandet av bilanvindningen, bidra till tillvaratagandet och "utvecklandet” av kul-
turhistoriska och estetiska virden, hur kan den hindra att hirdgjorda ytor i titorter
inte dkar och skapa forutsittningar for att avveckla kirnkraften? Varje miljomed-
veten person, savil forskare som andra, kan omfatta dessa ideal. Men hur kan de
omsittas i praktisk verklighet? Konkretiseringen i planeringspraxis, liksom forsk-
ningen, borde belysa de reella, samhilleliga forutsittningarna for att kunna
omsitta dessa visioner i verkligheten.
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RAPPORT 4
Blandstaden som planeringskoncept

I ett flertal av de ldsta mal- strategidokumenten framhalls Blandstaden som en
modell i arbetet for hallbar stadsutveckling. En 6kad funktionsintegration lyfts
fram som en viktig del i strategier for hur goda livsmiljoer kan utvecklas och en
hallbar utveckling understodjas. Detta forhillande har varit det huvudsakliga
motivet till att vi valt att nirmare studera retoriken och méjligheterna att skapa

funktionsblandade byggda miljoer.

Blandstaden som begrepp

Blandstad ir ett begrepp som inte enkelt kan definieras. Blandstaden 4r komplex
till utformning och inneh3ll. Vi ser en tit men fattbar bebyggelsestruktur som kan
ge nirhet mellan verksamheter och minniskor, kontinuerliga upplevelser och hin-
delser i rummet och det omvixlande och rérliga folkliv som vi férknippar med
begreppet stad. Blandstaden anses ge en socialt mingfaldig boendemiljé och ett
minskat resande. Dessutom ir uppfattningen att en blandstadsmiljo kan ge siker-
het och trygghet. En avgorande kvalitet i blandstaden ir att den ir befolkad
dygnet runt. En bittre benimning kan vara funktionsintegrerade bebyggelse-
miljoer dir boende inom gingavstind kan na ett flertal funktioner. Den ger nir-
het och méjlighet att bo och arbeta i samma omride. Det finns ingen regel om hur
manga procent av den ena eller andra funktionen som ska finnas i blandstaden.
Ofta ir det friga om planering enligt kompensationsmetoden dvs. att tillféra
nagot som saknas. Det finns olika kvaliteter i varje sirskilt omride. Vi borde kan-
ske inte tala om Blandstaden utan om de olika kvaliteter som onskas i stadsbyg-

gandet.

Ar det mojligt att planera for blandstadskvaliteter?
Funktionsblandade miljder efterfrgas i olika policydokument. Ofta som en 16s-
ning pd de problem som nuvarande bebyggelseutveckling ger. Diremot nimns
inte hur en sddan bebyggelse skulle kunna utvecklas eller gestaltas. Kommunernas
reella makt 6ver planering och bebyggelseutveckling idr i praktiken begrinsad.
Dessutom kan man friga sig om en blandad stadsbebyggelse 6verhuvudtaget kan
planeras fram.

En storre undersokning av omrddena Skarpnick och Sédra stationsomrédet
i Stockholm, Heje Tastrup och Egebjerggird i Kopenhamnsregionen pekar pa fle-
ra av svarigheterna. De ir frin 1980-talet och framét och har funktionsblandning
som mél, med frimst etablering av foretagslokaler och butiker i gatuplanet lings
utvalda strdk och platser. I stort sett alla omrddena har dock problem med tomma
lokaler. Stadsmiljon blir lidande och den efterstrivade titheten i strukturen gar
forlorad. En visentlig faktor 4r alltfor hoga hyresnivaer f6r de verksamheter man
onskar. Dirutéver blir kundunderlaget f6r litet genom trafikdifferentiering inom

13



omrédena och leder som for trafiken forbi stadsdelarna. For ldg befolkningstithet
medf6r ocksd att befolkningsunderlaget blir for ligt f6r att uppritthalla en adekvat
marknadsreglerad service. Ett undantag ir den offentliga servicen, som kan be-
stimmas politiske.

Planinstrument och planeringstraditioner

Funktionsseparation kinnetecknar i hog grad fortfarande resultaten av dagens pla-
neringspraxis, trots uttalade mél i manga policydokument och planer om stadsmil-
joer med blandade verksamheter. Manga kommunala éversikesplaner illustrerar
detta forhallande. Kartbilder fylls med ytor i olika firger for skilda funktioner och
det dr hir som den uppdelade staden fir sin forsta gestalt. Detaljplaneringen idr
numera mycket genomforandeinriktad och har ddrmed sjilvfallet varit instrument
for forverkligandet av den ridande funktionsuppdelningen. Med utgingspunkt
frin funktion, miljokonsekvenser, praxis och erfarenheter finns i handboken
Boken om detaljplan och omriddesbestimmelser (Boverkets allminna rdd 1993:3)
en rekommendation om att anvindningsindamalen halls isir i 22 olika kategorier.
Denna handbok, som fortfarande ir i bruk, diskuterar inte explicit méjligheter f6r
att underlitta funktionsintegration i den byggda miljon.

Mséjligheterna till en funktionsblandning paverkas ocksd av nuvarande all-
minna rad gillande skyddsavstind mellan verksamheter och bostider och miljs-
kvalitetsnormer (Bittre plats for arbete. BPA, Boverkets allminna rad 1995:5).
I en befintlig stad av blandstadskaraktir skulle, om man tllimpade regler om
skyddsavstdnd, verksamheter eller boende behdva omlokaliseras och kvar skulle
finnas endast ensidiga miljoer. Vid nyexploatering méste reglerna tillimpas varfor
det kan innebira svirigheter att genomféra en blandad bebyggelse.

I dagens stadsplanedebatt hivdas ocksa ofta att 1900-talets trafikplanerings-
ideal, som utvecklades i den s.k. Radburn-modellen pi 1920- talet i New Jersey,
och som i Sverige befistes med SCAFT — Rikdlinjer for stadsplanering med
hinsyn till trafiksikerhet, understodjer funktionsuppdelad stadsplanering.
Milsittningen var frimst att genom stadsplanering minska olycksrisker i trafiken
speciellt for oskyddade trafikanter och for barn. Bebyggelse i grannskapsenheter
planerades utan genomfartstrafik med sickgator, skolor och lekplatser i ett centralt
gronomrade och separata ging — och cykelvigar. Den avsitter fortfarande spar i
nyproduktionen och nuvarande handbécker uppritthéller reckommendationerna.
Systemet anses av manga vara statiskt och medger inte successiva férindringar.

Forslag till atgarder och kunskapsbehov

[ litteraturen och i det seminarium som genomfdrts inom projektet har en rad for-
slag framf6rts for hur man kan uppnd en bittre funktionsblandning i bebyggelsen.
Négon entydig linje kan inte skdnjas, men vissa tendenser tonar ind4 fram.

En strategi som manga forordar ir att lika” staden med manga sma ingrepp
som gir i samma riktning. Detta ir i linje med de genomf6randestrategier fr hall-
bar utveckling som gir ut pa att ta ménga sma steg bort frin “den ohéllbara
utvecklingen”, snarare dn att det skulle finnas en formel f6r hallbar stadsutveck-
ling. Exempel pa konkreta forslag som stillts ir att bygga pd taken, att tillskapa
utrymme f6r verksamheter i bostadsomraden t.ex. med avskirmade “bullertiliga”
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verksamheter (kontor, handel), som skyddar bostider innanfor, att komplettera
med bostider pé kontor, exempelvis nya studentlidgenheter i centrala ligen.

Nirbet och tillginglighet ir nyckelbegrepp for blandstadsideologierna, som
kanske stdr i motsatsférhillande till begreppet rorlighet och transport. Till-
ginglighet till service och rekreation, méjligheter att bo och arbeta i samma stads-
del samt utbudet av offentliga platser dr nigra av de kvaliteter man framhéller som
kinnetecken pd en bra stadsmiljo. Tillginglighetsfrigan bor da vidgas till att
omfatta inte bara majligheterna for den enskilde att nd det breda utbudet, utan
ocksa andra sitt att tillgodose den enskildes behov, s3 att t.ex. resandet kan mini-
meras. Det kan handla om system f6r hemkérning av varor, mer finmaskiga och
mangfacetterade system f6r vard och annan samhillsservice.

Férindringar av planinstrumenten efterfrigas péd flera hall. Detaljplanerna
ska vara flexibla och mangsidiga och med manga tillitna anvindningssitt, s3 att
forindringar kan ske 6ver tiden. Ett annat verktygen som foreslagits 4r att anvinda
planmonopolet for att styra och att fora en strategisk markpolicy dvs. strategiska
markinkop. Genom ett starkt dgande kan utvecklingsbolag bildas som garant f6r
helhetstinkande i stadstérnyelsen.

En annan aspekt som lyfts fram i debatten om blandstadens kvaliteter dr mil-
jons sociala kapacitet, dvs. dess formdga att hantera minniskors olikhet Allt-
eftersom sambhillet forefaller att splittras allt mer — olika kulturer, livsstilar, religio-
ner osv. — finns en viktig friga som handlar om integration. Enkelt kan vil den
oversittas till om det existerar ett socialt samspel som innebir att folk 4r med i sam-
hillet eller om detta samspel saknas.

Avvéigningsproblematiken analyseras sillan, varken i plandokument, forsk-
ningslitteratur eller debatt. Onskemal om stort utbud och hog tillginglighet till
service, gronomraden och goda transportméjligheter skall kombineras med trygg-
het och sikerhet i miljon, vacker offentlig miljo och hilsosam luft att andas.
Smistadens och storstadens fordelar skall kombineras. Detta resulterar oftast i
linga listor av 6nskemal som skall uppfyllas, sinsemellan svarférenliga och ibland
rent motstridiga.

Frinvaron av resonemang med utgingspunkt frin niringslivets och olika
verksamheters behov ir sliende. Blandstaden tycks vara ett koncept for att till-
fredsstilla minniskans behov f6r boende, konsumtion, rekreation och socialt liv.
Minniskan som aktor i niringsliv och offentlig verksamhet har hittills fice ett
mycket litet utrymme i debatten och forskningen, samtidigt som manga av de stra-
tegier och planer vi studerat ytterst syftar till ett fungerande niringsliv och ekono-
misk tillvixt. Kanske ligger en av orsakerna till den bristande formagan att
konkretisera blandstadsidealen just i denna avsaknad av integration mellan en
sociokulturell kvalitetsagenda och de behov niringslivet har fér att kunna fungera
effektivt och framgingsrikt.
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