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Forord

Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) har under &r 2003
arbetat med att vidareutveckla den nu gillande forskningsstrategien. Resultatet 4r ridets
underlag till den férestiende forskningspolitiska propositionen. Den strategi som redovisas
i denna skrivelse visar pd Formas prioriteringar och behov infér de nirmast kommande dren.
Det handlar huvudsakligen om att utveckla kunskaperna om de biologiska basresurserna och
deras utnyttjande samt att finna nya vigar till hillbart byggande och samhillsutveckling i
stad och land. Mélet ir att stiirka svensk forskning inom de vetenskapsomriden som faller
under Formas ansvar.

Formas har verkat i knappt tre ar och under denna tid har foregiende myndigheters beslut till
stor del varit styrande for det stod som kommit forskarsamhillet till del. Det 4r forst under
kommande verksamhetsir som Formas har en méjlighet att formulera en tydlig profil for
verksamheten i bdde ett kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. I den tidigare dill regering och
riksdag inlimnade forskningsstrategien (november 2001) angav Formas riktlinjerna for sitt
verksamhetsomrdde liksom for de stodformer som rédet har arbetat med. I nuvarande revi-
dering av strategin framgdr att mnga av dessa prioriteringar och bedémningar kvarstér och dill
vissa delar ytterligare forstirkes under verksamhetens ging. Samtidigt finns ett antal nya omra-
den, vars betydelse har vuxit och dir samhillets behov av mer kunskap har blivit allt tydligare.

Formas lyfter fram ett antal tematiska prioriteringar av stor betydelse for héllbar utveckling
och som dessutom kan bidra till att 6ka konkurrenskraften hos viktiga niringar. Radet vill
ocksd tydligt markera behovet av att utveckla forutsittningar for forskning om komplexa
och mangdimensionella miljsproblem. Formas avser att aktivt verka for att initiera samverkan
over disciplingrinser och vetenskapsomréden. Det dr ocksa viktigt att formerna for forsknings-
stod medverkar till att stirka svensk forskning. Férslag om hur olika stddformer kan bidra till
att uppnd detta mél framgdr ocksé av underlaget. Den strategi som nu presenteras ir en del av
ett fortsatt, kontinuerligt arbete med att definiera Formas roll i svil det nationella som det
internationella perspektivet.

Formas har som en av de nya statliga forskningsfinansiirerna deltagit i framtagandet av en
gemensam skrivelse som behandlar villkoren for svensk forskning och de behov av finansiering
som krivs for att uppritthlla Sverige som en ledande forskningsnation.

Lisa SENNERBY FORSSE
Huvudsekreterare

LISA SENNERBY FORSSE
Huvudsekreterare
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Sammanfattning

Formas skall frimja framstiende forskning for hillbar utveckling. Den forskning som stods
skall uppfylla héga krav pd vetenskaplig kvalitet och da sa ir llimpligt, vara relevant for
bersrda samhillssektorer. Genom utlysning av medel som ¢j dr programbundna tillgodo-
ser Formas behovet av mingfald och méjligheten att prova nya idéer inom forskningen.
Radet skall ocksd vara padrivande och initiera forskning som gagnar ekonomisk tillvixt
inom berérda sektorer. En pdbérjad satsning pa dmnesovergripande forskning avses fort-
sitta och utokas. Formas skall vidare frimja internationalisering av svensk forskning och
kommunicera uppnédda forskningsresultat s act dessa kan paverka samhillsucvecklingen.

For att skapa synergieffekter i form av hog forskningskvalitet samt 6kade finansiella resur-
ser till forskningen samverkar Formas med andra aktérer inom forskningssystemet natio-
nellt och internationellt. Under de tre forsta verksamhetsiren har Formas genomfort ett
antal samordnings- och samarbetsprojeke tillsammans med andra forskningsfinansiirer.
Dessa aktiviteter har resulterat i forslag till nationella forskningsprogram och/eller en mer
effektiv samverkan kring finansieringen av existerande och nya forskningsomriden.
Formas stoder och deltar i forskningssamarbetet inom det utvidgade Europa liksom inom
Norden och avser att aktivt verka f6r en uppfoljning av FN-konferensen i Johannesburg.

Bland viktiga miljéfrdgor lyfter Formas sirskilt fram forskning om klimat, miljstoxikologi
och biologisk mingfald som prioriterade omrdden. Dirtill kommer samhillsvetenskaplig
miljéforskning, inklusive minniskors attityder och beteenden, som ett viktigt samverkans-
omride med andra berorda forskningsfinansidrer. Inom mer sektorsanknuten forskning vill
Formas fokusera pd méngfuktionaliteten inom de areella niringarna, fortsatt forskning om
hallbara och ekonomiskt lonsamma skétselsystem péd land och i vatten, livsmedelsforskning,
den nya biologin med dess mojligheter och risker. Prioriterade omréden inom samhills-
byggande utgérs frimst av forskning om miljé- och energifrigornas integrering i samhiills-
byggnadsprocessen, materialforskning, samhillets och byggsektorns anpassning till klimat-
forandringar och riskhanteringsfrdgor same uthéllig stads- och landsbygdutveckling.

Formas ligger stor vike vid att forskningsresultaten skall kommuniceras till samhillets
aktorer for att komma till anvindning och nytta. Hirvidlag spelar sektorsinstitutens kon-
takter med berdrda niringar en vikeig roll for verforing och implementering av forsk-
ningsresultat. Formas satsar ocksa fortsatt pé att skapa plactformar f6r dialog mellan forsk-
ning och prakuk.



For att skapa gynnsamma férutsiteningar for svensk forskning att utvecklas och for Sverige
atc behalla rollen som framstiende forskningsnation ir det viktigt att formerna for forsk-
ningsstod medverkar tll att uppnd dessa mal. Formas strivar efter en vil avvigd f6rdelning
av forskningsresurserna med tyngdpunkt pa forskarstyrning dir beviljningsgraden bor
okas, satsningar pd sirskilda program inom prioriterade, imnesdvergripande omréden,
strategiska satsningar pa starka forskningsmiljoer samt stod till yngre forskare och forskar-
skolor.

Fér att mota behoven av rimlig finansiering av den bista forskningen till stéd for héllbar
samhillsutveckling och ekonomisk tillviixt har Formas identifierat ett behov av finansiell
forstirkning uppgiende till totalt 400 miljoner kronor per &r. Denna ir enligt vir mening
nddvindige for ace Sverige skall kunna leva upp till ryktet som en framstdende kunskaps-
nation.

Forstarkningen omfattar

= En 6kning av det stod som fordelas direke dill enskilda forskningsprojekt med 200 miljoner
kronor per &r.

= En 6kning med 40 miljoner kronor per ar for att genomféra en kraftsamling for att frimja
starka och internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljder.

m En sirskild satsning med 50 miljoner kronor per dr pd uppbyggnad av dimnes évergripande
programsatsningar.

= En 6kning med 20 miljoner kronor per ér till angeligen forskning om klimatférindringars
effeke pa héllbar utveckling inom ramen {r ett nationellt forskningsprogram.

m En 6kning med 40 miljoner kronor per &r till grundliggande forskning inom omrédet
miljstoxikologi inom ramen for ett nationellt forskningsprogram.

m En 6kning med 50 miljoner kronor till forskning om kundanpassade livsmedel och révarans
kvalitet och sikerhet inom ramen fr ett nationellt forskningsprogram.



Formas roll och ansvar

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) skall enligt
regeringens uppdrag stodja forskning vid universitet, hégskolor och forskningsinstitut som
uppfyller hoga krav pd vetenskaplig kvalitet. Forskningen skall ocksd dir sa ir tillimpligt
vara relevant for berdrda samhillssektorer. Ridet skall svara for grundforskning pd initiativ
av forskare och for strategiska program dir sektors- och/eller samhillsrelevansen stir i cen-
trum. Formas skall ta initiativ till sirskilda satsningar inom angeligna omriden, med spe-
ciell uppmirksamhet mot méng- och tvirvetenskapliga forskningsinsatser. Rédet skall
vidare arbeta for att samverkan med andra forskningsfinansiirer och med niringslivet kom-
mer till stdnd.

Formas ansvar att frimja forskning for héllbar utveckling innebir att ridet skall vara padri-
vande och utvecklande {6r miljon, de areella niringarna och samhillsbyggandet. Formas
skall initiera forskning for atc 6ka kunskapen om sidana aspekter som gagnar en hallbar
samhillsutveckling och samtidigt bidrar till en ekonomisk tillvixt. Ytterst handlar det om
att ta fram mera kunskap om ekosystemens tillstind och funktion samt om férutsittning-
ar fér de samhiilleliga omstillningar som kommer att krivas under de nirmaste trettio ren.
Forskningen som stdds av Formas skall bidra till att sektoriella utvecklingsmal kan uppnas,
skapa samband och samarbete mellan forskningsutférare och anvindare av forskningsre-
sultat samt frimja internationellt samarbete inom Formas omréden. Trycket pd de globala
systemen okar stindigt och Formas méste bidra till den globala kunskapsmassan genom att
stddja internationellt framstdende forskning for att utveckla ny och angeligen kunskap
inom dessa omraden.

Fér att f fram llférlitliga forskningsresultat som kan utgéra grunden f6r beslutsfattande
krivs savil grundforskning som behovsmotiverad forskning av hog kvalitet inom Formas
ansvarsomradden. Ridet har ocksa ett stort ansvar for att tillgodose behovet av mangfald och
mdjligheten att prova nya idéer inom forskningen. Formas har genom sammanslagningen
av tidigare forskningsfinansierande myndigheter givits en central roll i arbetet med att ge
svensk forskning bista méjliga forutsiteningar ate bidra till hallbar utveckling i sdvil ett
nationellt som ett internationellt och globalt perspektiv.

Formas skall:

m frimja forskning av hog kvalitet

= ta initiativ tll forskning for hallbar
samhillsutveckling

» frimja forskning av betydelse och
nytta for berdrda sektorer

= frimja nytinkande och innovativa
idéer inom forskningen

» frimja internationalisering av
svensk forskning

m kommunicera uppnidda forsknings-
resultat s att dessa kan paverka
samhillsutvecklingen



Formas skall:

m verka for att kad samfinansiering av
forskning kommer till stdnd

m vidareutveckla pagdende
samfinansieringsavtal

= nira f6lja utvecklingen inom savil
institutssektorn som universitets-
och hégskolesystemet for att anpassa
verksamheten till nya behov

Nationell och internationell
samverkan

Den statliga organisationen for forskningsfinansiering skall vara ett effektivt verktyg
for att frimja de forskningspolitiska malsittningarna, stirka det svenska systemet for
forskning och utveckling samt 6ka forskningens bidrag till Sveriges internationella
konkurrenskraft och en hillbar samhillsutveckling. For att skapa synergieffekter och
hog forskningskvalitet samt dkade finansiella resurser till forskningen samverkar
Formas med andra aktorer inom forskningssystemet nationellt och internationellt.
Under de tre f6rsta verksamhetsiren har Formas genomfort ett antal samordnings-
och samarbetsprojekt tillsammans med andra forskningsfinansiirer. Dessa aktiviteter
har resulterat i forslag till nationella forskningsprogram och/eller en mer effektiv
samverkan kring finansieringen av existerande och nya forskningsomraden.

Nationell samverkan

Den genomf6rda omorganiseringen av det forskningsfinansiella systemet i Sverige - som ledde
fram dill Formas bildande - har frin Formas utgdngspunke fungerat dllfredstillande. Formas
samarbetar frimst med Vetenskapsridet, Forskningsrédet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) och Verket for innovationssystem (VINNOVA), men ocksd med Stiftelsen for miljs-
strategisk forskning (MISTRA), Strategiska forskningsstiftelsen (SFS), Naturvirdsverket,
Energimyndigheten, Sida/Sarec med flera. Formas har tagit sirskilda initiativ till samordning
med berdrda forskningsfinansiirer i frigor som rér forskning inom omradena klimat, miljs-
toxikologi, livsmedel, skog och samhillsvetenskaplig miljéforskning. Formas har ocksa ett nira
samarbete i forskningsfrigor med de samhillssektorer och niringar som tangerar Formas
verksamhetsomrdde. Det giller dels byggsektorn, dels de areella niringarna. Formas kommer
att tillsammans med Byggsektorns InnovationsCentrum (BIC) utveckla den avsiktsforklaring
kring samarbete som tecknades &r 2003 och som hittills resulterat i en gemensam utlysning
av forskningsmedel. Formas skall dessutom i samarbete med BIC till regeringen limna in
en forskningsstrategi for ett héllbart samhillsbyggande senast den 31 december 2003.

Under Jordbruksdepartementets utgiftsomrade avsitts ca 50 miljoner kronor arligen f6r med
niringarna samfinansierad forskning. Inom omradena skog, jordbruksteknik och vixtfor-
ddling regleras verksamheten genom sirskilda avtal med berérda niringar, varvid parterna
forbinder sig att finansiera denna med 50 procent vardera. Inom skogsforskning och jord-
bruksteknisk forskning innebir avtalen att parterna gemensamt dtar sig att finansiera viss del
av basverksamheten vid de bada forskningsinstituten Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut
(SkogForsk) och Institutet f6r jordbruks- och miljsteknik (JTT). Inom omridet tridgdrds-



forskning pagir for nirvarande diskussioner med féretridare fér niringen om gemensam
finansiering av ett flerdrigt forskningsprogram . Motsvarande diskussioner om gemensam
finansiering av ett tredrigt forskningsprogram inom livsmedelsomradet pdgir med VINNOVA,
Stiftelsen lantbruksforskning (SLF) samt livsmedelsindustrin genom Svensk Dagligvaru-
handel (SDH), Livsmedelsforetagen (Li) och Dagligvaruleverantérers Férbund (DLF).

I regeringens proposition FoU och samverkan i innovationssystemet (Prop. 2001/02:2) fir
IRECO i uppdrag att verka for en fortsatt omstrukeurering av de industriforskningsinstitut
dir staten som Zdgare foretrids av IRECO. Arbetet har pdgitt under en tid och resultatet av
utredningen, liksom pdgdende, inom instituten, interna dversyner kan komma att paverka
JTLs och SkogForsk:s framtida verksamhet. Formas gor bedomningen act det dr ate angeldget
att dven fortsittningsvis finansiera verksamheten vid dessa institut. Formas foljer ocksi med
intresse utvecklingen inom konceptet United Competence, dir flera institut samverkar.
Instituten inom Formas verksamhetsomréde har en viktig roll sdvil vid identifiering av sek-
toriella forskningsbehov och utférande av forskning som vid éterforing av forskningsresultat
till berérda niringar och det omgivande samhillet. Institutens ofta vilutvecklade samarbete
med niringarna bidrar till att vigen mellan forskningsresultat och implementering forkortas
och att resultaten dirmed kan nyttiggéras inom rimlig tid.

Samverkan med Vigverket och Banverket kan komma att att vixa eftersom dessa myndigheter
finansierar forskning inom omréden som tangerar Formas verksamhet. Formas samarbetar
ocksd nira med de vetenskapliga akademierna — KVA, KSLA och IVA. Arbete med en livs-
medelsframsyn har startats vid KSLA och en byggsektorsframsyn ir under planering.

Det svenska universitets- och hogskolesystemet undergdr for nirvarande en snabb f6rindrings-
process — inte minst giller det de tekniska hogskolorna. Ekonomiska problem pé grund av
otillriickliga fakultetsanslag hotar enligt hogskolorna forskningskvaliteten. En snabb anpass-
ning till indrade niringslivsbehov och andra omvirldsforindringar har medfért ett behov
av organisationsforindringar och férindrade prioriteringar nir det giller imnesinrikeningar
och forskningssatsningar. En 6kad satsning pa centrumbildningar for att klara behovet av
tvirdisciplinir och dmnesovergripande forskning kriver pé sikt nya finansieringsformer.

Internationell samverkan

Sverige agerar i en alltmer globaliserad virld dir mer kunskap krivs om hur demokrati, vilfird
och miinskliga rittigheter skall kunna sikras bade i och utanfor vért land. De globala miljsho-
ten, exempelvis klimatférindringen, kriver stora internationella satsningar och ett utvecklat
forskningssamarbete mellan linder. Sverige bor bidra till den globala kunskapsmassan med
internationellt framstdende forskning, fr att utveckla ny och angelidgen kunskap inom dessa
viktiga omraden. Sverige bor ocksa pa viktiga omraden vara en resursstark partner i forsk-
ningssamarbetet med linderna i Syd.



Formas skall:

» frimja internationaliseringen av
forskningen

m prioritera forskningssamarbetet
inom det utvidgade Europa

m fortsitta det nordiska forsknings-
samarbetet

m folja upp FN-konferensen i
Johannesburg

Forskning ir internationell till sin natur och Formas verksamhet syftar till att frimja inter-
nationella kontakter, att himta hem ny kunskap, nya idéer och erfarenheter samt att medver-
ka till ett 6kat svenske deltagande i det internationella forskningssamarbetet. For kvalitets-
sikring av svensk forskning ir det visentligt att internationalisering ir ett naturligt inslag i
de projekestod som delas ut av Formas. Formas ger ocksa stod till svenskt deltagande i och
arrangerande av internationella forskarkonferenser. Utvirderingar av olika forskningsom-
riden i Formas regi genomférs regelmissigt genom anlitande av internationell expertis.

Europa

Sverige dr medlem av EU och deltar aktivt i det Europeiska forskningssamarbetet. Inom
Formas ir det Europeiska forskningssamarbetet en prioriterad aktivitet. Det handlar dels om
de av Regering och Riksdag tilldelade uppdragen att stddja svensk medverkan i olika EU-organ,
dels om att akeivt frimja svenska forskares deltagande i ramprogrammet f6r forskning. 1
dagsliget gor Formas insatser inom 6:te ramprogrammet inom Food Safety (prioritet 5)
samt Global Change and Ecosystems (prioritet 6.3). Formas deltog aktivt inf6r framvixten
av 6:te ramprogrammet och forutser en likaledes aktiv medverkan infor framvixten av det
7:de ramprogrammet.

Formas medverkan inom ramen for European Research Area - ERA-net bedoms komma att
oka inom de nirmaste &ren. Ett sidanempel idr samverkan kring marin miljoforskning mellan
Ostersjolinderna, ett annat ir samverkan inom skogssektorn for frimjandet av tri som rivara
inom industrin. Formas fortsitter detta samarbete med inriktning savil pa det forsknings-
politiska samrdd som dir sker, som pd samarbetsplattformar inom olika forskningsomriden
och internationell konferensverksamhet.

Norden

Det nordiska samarbetet 4r av vike f6r flera sektorer inom Formas ansvarsomride. Formas
avser att fortsitta samarbetet inom de existerande samarbetsavtal som finns eller haller pa atc
utvecklas i Nordiska Ridets regi. Motiven for fortsatt nordiske samarbete inom Formas omréden
dr att vi har likartade naturgeografiska férhéllanden inom Norden. Det finns ocksa en nirhet
och sprik och/eller kulturmissiga likheter i det Nordiska niromradet som kan ge betydande
nitverksvinster. En utveckling av nordiska Centers of Excellence kan bli konkurrenskraftiga
inom en all-europeisk ram.

Samarbete kan ske sivil multilateralt (hela Norden inklusive Baltikum, som 6kar i betydelse)
som bilateralt (som i fallet det svensk-finska skogssamarbetet). Bilaterala arrangemang kan
utnyttja speciella férutsittningar, men ocksa vara ett starkt instrument for att vidareutveckla
etc mer allsidige nordiske eller europeiskt samarbete inom nigot speciellt omrade. Detta
giller f6r skogssektorn dir flera av bolagen arbetar i olika linder.
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Ovriga linder av speciellt intresse

Formas medverkar i det svenska samarbetet for att frimja svensk-japanska kontakter nir
det giller hallbar utveckling. Motivet 4r hir att Japan ir ett viktigt hogindustrialiserat land
med mycket forskning p& omriden som ligger Formas nira. Pigdende bilateralt samarbete
med Frankrike inom jord- och skogsbruksforskningen bedoms fungera vil och avses fortsittas.
Vidare medverkar Formas i ett "tri-lateralt” samarbete med USA (NSF), Norge (Norges
Forskningsrdd) och andra svenska intressenter, bland annat Vetenskapsrddet, inom omriden
som klimat, biodiversitet och polarforskning. Andra linder av intresse fér samverkan pa
ridsniva i framtiden ir exempelvis Canada, Kina och Australien.

Samverkan med Syd

Formas deltar idag i ett samarbete med Sida som ir inrikeat pd att frimja forskarsamverkan
mellan Sverige och Sydafrika samt Asien och Nordafrika (Asian Link). Uppf6ljningen av
FN-konferensen om héllbar utveckling i Johannesburg kriver insatser i ett nord-syd perspek-
tiv. En annan forskningsplattform med inriktning mot Syd utgors av den genom Sida/Sarec
finansierade verksamheten inom den globala Consultative Group on International Agricultural
Research (CGIAR). Verksamheten vid de 16 olika forskningsinstituten - lokaliserade i u-linder
— dr frimst inriktad mot jordbruk, skogsbruk och fiske. Vikeigt dr att under de nirmaste aren
vidareutveckla de insatsriktningar som specificerades vid FN konferensen i Johannesburg 2002.

Internationella organisationer

Formas har under 2003 genomf6rt en utvirdering av det svenska deltagandet i International
Institute for Applied System Analysis (IIASA) utanfér Wien med ett 15 tal linder som med-
lemmar. Utviirderingen konstaterar att intresset for IIASA inom det svenska forskarsamhillet
ir begrinsat men tillstyrker trots detta en ytterligare period av deltagande. De globala miljs-
frigorna intar en allt storre del av institutets verksamhet, vilket bor kunna vara av nytta och
intresse for svensk forskning. Formas avser att under perioden dels bidra ill ate 6ka kinnedo-
men om ITASA i det svenska forskarsamhiillet, dels medverka i pdgiende utvecklingsarbete
inom institutet.

Formas deltar i internationaliseringen av energifrigor i byggd miljo genom att representera
Sverige inom International Energy Agency (IEA). Formas avser fortsitta sitt deltagande i
detta samarbetsorgan for forskning. Detsamma giller f6r International Council for research
and Innovation in Building and Construction (CIB), det internationella samarbetsorganet
for byggforskning. Formas och Vetenskapsrddet handhar under tiden 2003-2004 ordfor-
andeskapet och sekretariatet for the International Group of Funding Agencys for Global
Change Research (IGFA).
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Formas fokuserar pa
forskning om:

vixthusgasbalanser for olika ekosystem
effekter av en Kklimatforindring pé
olika ekosystem

effekter och risker for infrastrukeur
och bebyggelse samt behov av anpass-
ning

Behov och prioteringar inom Formas
forskningsomraden

Overgripande miljérelaterad forskning

Mainga viktiga miljéfragor ir specifikt sektorsanknutna medan andra #ger storre generalitet.
Under denna rubrik kommer bara fyra mer generella teman att kort behandlas, nimligen
samhillsvetenskaplig miljéforskning, klimat, miljotoxikologi och biologisk méngfald. I de
tre forsta fallen handlar det om forskningsomréden dir Formas har ett samordningsansvar och
vad giller klimat och miljstoxikologi har en avrapportering redan skett till Miljsdepartementet
i form av férslag till nationella forskningsprogram.

Sambhiillsvetenskaplig miljoforskning

Dagens och framtidens miljsproblem ir ofta komplexa och har hittills till vervigande del
studerats frdn ett naturvetenskapligt perspektiv. Det idr emellertid nodvindigt att ocksd
samhillsvetenskaperna och humaniora deltar i forskningen f6r att belysa samband mellan
ekosystemens funktion och tillstind och en héllbar samhillsutveckling. Hallbarhets-
begreppet innehéller tre dimensioner - en ekologisk, en ekonomisk och en socio-kulturell.
Att f8 de tre dimensionerna att fungera tillsammans forutsitter systemtinkande och
dmnesovergripande forskningsinsatser. Formas har fitt ett uppdrag att samordna den samhills-
vetenskapliga miljéforskningen och arbetet med detta har nyligen pabérjats. Syftet idr att
kartligga pagiende forskning, identifiera kunskapsluckor och —behov samt initiera samverkan
for ate mojliggora rikeade satsningar inom angeligna forskningsomriden.

Klimat

Enligt Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) bedémning fortsitter atmosfirens
halt av vixthusgaser att 6ka och jordens medeltemperatur kommer att stiga med 1,4-5,8
grader pd 100 4r. En sddan temperaturhojning kan 3 omfactande konsekvenser f6r samhillet,
dven i Sverige. Att motverka den minskligt betingade vixthuseffekten och dess negativa
foljdverkningar ir en global utmaning. Ett forslag till nationellt program for klimatforskning
har utvecklats av Formas i samverkan med andra berérda organisationer och limnats in till
regeringen.

I programmet framhalls att klimatforskningen behéver 6kat stéd. Dirutsver bér sirskilda
medel gé direkt frén statsbudgeten till Rossby Centre for klimatmodellering. I programmet
anges forskningsbehov och kunskapsluckor och de olika finansiirernas ansvarsomréden preci-
seras. Visionen ir en sammanhdllen svensk satsning pa klimatforskning bestiende av sdvil nya
som pigiende aktiviteter inom grundlidggande forskning, klimatmodellering och klimat-
politiskt motiverad forskning. Fér Formas del har ansvaret foreslagits vara att finansiera
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grundliggande behovsmotiverad forskning vad giller i/ vixthusgasbalanser for olika eko-
system, ii/ effekter pa ekosystem och iii/ effekter pd samhillets infrastrukeur och behov av
anpassning. For de tva forsta punkterna har kunskapsluckorna i dialog med forskarsamhillet
preciserats for skogsmark, dkermark, myrmark, fjillregionen, sjvar och Ostersjon. For den
tredje punkten har kunskapsluckor under rubrikerna dammsikerhet, geoteknik, slintstabilitet,
fororeningar och hydrologi angivits.

Klimatforskningen mdste ocksi sittas i relation till en rad andra omréden, terrester och
akvatisk miljé samt klimatforindringens drivkrafter (global change). Kopplingen till olika
mojliga strategier f6r att hantera dessa frigor nationellt och internationellt bor ocksd beakras
i ett riskperspektiv.

Miljétoxikologi

Spridningen och anrikningen av giftiga kemikalier i var milj6 ir ett allvarligt hot mot en
héllbar samhillsutveckling. Manniskor och djur exponeras kontinuerligt for ett stort antal
kemiska dmnen, varav manga dnnu inte riskbedomts med avseende pa negativa effekter pa hilsa
och miljs. Svirnedbrytbara féroreningar som anrikas i niringskedjorna 4r sirskilt problema-
tiska. Grundliggande miljokemisk och -toxikologisk forskning 4r central for att Sverige pa
ett vederhiftigt sitt skall kunna driva kemikaliefrigorna internationellt. I EU:s kemikalie-
strategi understryks behovet av sdvil nationell som EU-gemensam forskning inom omrédet.

Samtidigt som efterfrigan pd kunskap okat har den statliga finansieringen minskat med ca
40 miljoner kronor under den senaste 15-ars-perioden frin en nivi pa ca 100 miljoner kronor
per &r 1990. I rapporten Miljstoxikologiskt forskningsprogram (2002) som var resultatet av
Formas samordningsuppdrag inom omradet, framhélls att en visentligt 6kad forskningsfinan-
siering behévs inom omradet, i forstone tillbaka till samma niva som 1990. Okningen bor
enligt forslaget i forsta hand avse grundliggande forskning.

Nya forskningsinsatser motiveras bland annat av att komplexiteten i exponering och lagdos-
effekter gjort riskpanoramat allemer svaréverskadligt och svirbedomt. Linglivade kemikaliers
hilso- och miljdeffekeer liksom samverkanseffekter mellan kemikalier dr viktiga omriden.
Betydande riskbedémningsproblem giller effekter pd hormonsystem, nervsystemets utveckling
och immunsystemets funktion hos djur och minniska. Aven spridning och omvandling i
luft, vatten och organismer av avsikdligt och oavsiktligt bildade miljoféroreningar ir angeligna
omriden for forskning. Kunskapen om djurs och minniskors exponering ir central for det
toxikologiska arbetet, speciellt for att utveckla metoder for risk- och farlighetsbedémning
och f6r forskning som rér sambandet mellan dos och respons.

I rapporten foreslds ett antal angeligna insatser, som skulle kunna finansieras gemensamt
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Formas fokuserar pa
forskning om:

m lagdos och samverkanseffekter

m spridning, anrikning och omvandling
av giftiga kemikalier i miljén

m risk- och farlighetsbedémningar



Formas fokuserar pa
forskning om:

den biologiska méngfaldens tillstaind
och utveckling

faktorer som péverkar den biologiska
méngfalden

bevarande- och restaurerings dtgirder
betydelsen och nyttjandet av den bio-
logiska méngfalden i en hallbar utveck-
ling

av Formas och andra finansiidrer, utdver den extra satsning pd grundliggande forskning som
redan nimnts. Ett forslag avser en tvirvetenskapligt inriktad forskarskola med syfte att stirka
kompetensuppbyggnaden inom omridet.

Biologisk méangfald

Sverige har ratificerat Riokonventionen om biologisk mangfald och dirmed &tagit sig att
bevara den biologiska méngfalden inom landet. Biologisk mingfald finns ocksa pa forslag
som ett 16:¢ nationellt miljsmal. Med biologisk mé&ngfald avses variationen pé niverna gener,
arter och ekosystem. Det svenska landskapet har under ling tid utarmats pa biologisk
maéngfald och ett stort antal arter ir i olika grad hotade till sin existens. Det 4r dirfor ange-
liget att bevara och restaurera biologisk méngfald. Detta kriver kunskaper och forskning.

Riksdagen har tillskjutit extramedel for forskning om biologisk méngfald och till stod for
en ekologisk hillbar utveckling. Under aren 2002-2004 fordelades totalt 400 miljoner kronor
pa Formas och Vetenskapsridet. Dirutéver gick ytterligare 40 miljoner kronor till Artdata-
banken vid SLU. Huvuddelen av de medel som gick till Formas fordelades efter en utlysning
i slutet av 2001. Utlysningen hade fyra teman, nimligen:

s Den biologiska méngfaldens tillstdind och utveckling

u Faktorer som pédverkar den biologiska mangfalden

= Atgirder for att bevara eller restaurera den biologiska mingfalden och dess funktioner

= Betydelsen och nyttjandet av den biologiska méngfalden i en héllbar samhillsutveckling

Medlen férdelades relativt jimnt mellan ovan nimnda teman. Férutom enskilda projekt,
dir ett stort antal doktorander och forskarassistenter ingdr, finansieras tre forskarskolor samt
ett antal nationella samlingar av betydelse for forskning om biologisk mangfald. Om de sir-
skilda medlen permanentas avser Formas att fortsitta satsningen pa langsiktig kunskapsupp-
byggnad till stdd f6r arbetet med att sikerstilla den biologiska méngfalden. Det ir i sam-
manhanget viktigt att féra in ett internationellt perspektiv pd frigorna s& att dven dessa
aspekter kan tillgodoses.

Areella naringar

Med areella niringar avses i detta sammanhang de niringsgrenar som anvinder land eller vatten
for produktion eller fingst av biologiskt relaterade varor och tjinster. De areella niringarna
uppvisar idag en stdrre mingfald av varor och tjinster 4n vad som var fallet tidigare. Denna
vixande mingfald maste beaktas vad giller forskningsbehovet.

Jord- och tridgirdsbruk
Jordbruket betraktas idag inte bara som en producent av livsmedel, utan levererar ocksd
viktiga tjanster i form av bland annat en tilltalande landskapsbild med 6ppna landskap och
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hagmarker. En vanlig syn i beteshagarna ir det stora antalet histar som anvinds for rekrea-
tionsindamél. Dessa ir idag nistan lika m&nga som antalet kor. Semesterboende pa lantgérd
har 6kat i popularitet. Odling av energigrodor forekommer i viss omfattning i vissa regioner
och det finns en potential for odling av andra industririvaror. En specialiserad och sméskalig
tridgardsproduktion kan f& 6kad betydelse som ett av flera niringsfing pa landsbygden.
For att landsbygden skall kunna fortleva behévs forskning som bidrar med kunskaper till hur
jordbrukslandskapets méngfunktionalitet skall kunna utvecklas.

Jord- och tridgardsbruket har liksom skogsbruket den fértjinsten att férnybara produkeer
produceras. Dock finns ndgra centrala hallbarhetsproblem dir forskning #r angeligen. Bruket
av insatsmedel 4r stort, och dessa ir i flera fall inte fornybara, drivmedel och vissa handels-
godselmedel. Forskningen bor frimja forindringar dir insatsmedlen kan minska alternativt
ersittas av fornybara sidana. Anvindningen av kemiska bekimpningsmedel 4r omfattande
och visst lickage forekommer till grund- och ytvatten. Forskningen bér syfta till att alternativ
till kemisk bekimpning tas fram, vilket bland annat forutsitter grundforskning om viixternas
forsvarssystem och samspelet med skadegorare. Forskning om ekologisk produktion bor
samordnas med forskning om konventionella odlingsformer di huvudmaélet 4r att all jord-

bruksproduktion skall vara hallbar.

Niringsimnen lakas ut frin dkermarken och stér fér en betydande del av eutrofieringen av
den akvatiska miljén. Det ir angeliget med forskning som underséker méjligheter till att
vixtndringen i 6kande grad blir kvar i odlingssystemet. Den niring som 4terstdr i avsalu-
produkter dterfors endast i begrinsad omfattning. Férutsittningar f6r och limpligheten i
att 6ka denna aterforing bor utredas. Jordbrukslandskapet har éver tid kraftigt utarmats pa
biologisk mangfald, vilket har skett bland annat genom anvindning av bekimpningsmedel,
utpldnandet av smabiotoper och en kraftig minskning av dngs- och hagmarker. Bevarande
och 4terskapande av biologisk méngfald i jordbrukslandskapet 4r ett vikdge forskningsomréde.
Ett mangfunktionellt jordbruk forutsitter act samspelet mellan inbérdes olikartade produk-
tionsformer fungerar. Det giller exempelvis olika kombinationer av jordbruk och tridgirds-
bruk. Den fragmentariska forskningen inom omrédet behéver samordnas och forstirkas.

Gentekniska metoder ger méjlighet att utveckla resistent och hégavkastande odlingsmaterial.
Svensk bioteknikforskning ligger idag i virldsklass, men riskerar att hamna p efterkiilken om
inte anslagen till forskningen héjs. Det giller bade grundforskning och innovativ tillimpning
av resultaten. Inom livsvetenskaperna rider idag hog grad av samarbete och internationalise-
ring, och forskningen ir sedan ett tiotal 4r tillbaka fokuserad kring ett antal modellorganismer.
Ny metodik som funktionsgenomik, proteomik och metabolomik har givit forskarna verkeyg
att utféra storskaliga experiment, som bdde genererar enorma mingder biologiska data och
kriver dyra investeringar i apparatur och datorkraft. For att Sverige skall kunna std sig i den
internationella konkurrensen 4r dessa dyra, men hogeffektiva metoder ett méste.
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Formas fokuserar pa
forskning om:

= lantbrukets méngfunkdonalitet

= minskning av icke fornybara insats-
medel

» utlakning och terférande av nirings-
amnen

= bevarande och dterskapande av biolo-
gisk mangfald

= nya eller modifierade odlingsmaterial

m genteknikens méjligheter och risker



Formas fokuserar pa
forskning om:

» djurskydd och djurs vilfird

m smittskydd och livsmedelssikerhet

= samband niringsfysiologi —
foderkvalitet

m forddlingsstrategier och reproduktion
inklusive genteknikens majligheter
och risker

Den stiftelsefinansiering som nu finns i Sverige upphor dock inom ett fital &r. Det inne-
bir act finansidrer av modern biologisk forskning bor ta ett gemensamt ansvar. Trenden, atc
forskarna alltmer samlas kring verktygen, torde i forlingningen innebira en kraftsamling
till ett antal stdrre forskningscentra. Formas finansierar ett antal amnesovergripande projeke
som behandlar risker och riskprognoser vid odling av GM-grodor. Det ér ridets uppfattning
att forskning om risker och riskhantering bor hélla jimna steg med utvecklingen inom bio-
tekniken.

Veterinirmedicin och husdjursvetenskap

Formas ansvar omfattar sivil lantbrukets produktionsdjur som vilda djur, sillskapsdjur och
forsoksdjur. Forskningen syftar till friska och vilmaende djur och en djurhillning som sker
savil pd ett etiskt forsvarbart sitt, som pd ett sitt som inte skadar vare sig miljén eller minni-
skors hilsa. Forskningen om lantbrukets produktionsdjur skall dessutom bidra till act verk-
samheten blir ekonomiskt 16nsam. Sillskapsdjurs betydelse f6r minniskors vilméende 4r ett
viktigt forskningsfilt, som behdver inslag av mangvetenskap.

Sverige ligger i frontlinjen vad giller djurskyddsfragor. Det behdvs forskning som pd ett objek-
tivt site soker definiera vad som kan menas med djurs vilfird och som soker ta fram kunskaper
om hur denna pa bista sitt kan frimjas i djurhéllningen. Foderforssrjningen har en central
roll och forskning behovs for att optimera foderkvaliteten efter olika djurslags behov. Kunskapen
om olika djurslags niringsfysiologi och metabolism behover férdjupas. Smittskyddsfrégor
och livsmedelssikerhet dr ett annat omrade dir forskning ir angeligen med syftet att fore-
bygga sjukdomsrisker f6r bide djur och minniskor.

Djurs egenskaper och dirmed kvaliteten pd animala livsmedel 4r delvis genetiske betingad.
For att bide forvalta den biologiska méngfalden hos domesticerade djur och fér att anpassa
djurs egenskaper till den efterfrigan som finns hos kéttkonsumenter, lantbrukare och dgare
av sillskapsdjur behdvs en genomtinke foridlingsstrategi, som i sitt genomforande kan bygga
bide pa traditionella avelsmetoder och pa bioteknik. Inom den del av den nya biologin som
beror Formas ansvarsomraden ligger bland annat reproduktions-forskningen. Hir 4r grund-
forskningen viktig for att behélla en bred bas for framtida, idag okiinda tillimpningar. En
gren av denna forskning utgdrs av kloningsforskning som idag inte alls bedrivs i Sverige.
Det finns ett uttalat behov av en snar uppbyggnad av sddan forskning pa nationell basis for att
belysa grundliggande mekanismer betriffande kloning. Huvudsyftet ar inte att kunna fram-
stilla klonade individer, utan svensk forskning behovs frimst dirfor att den utgdr en viktig
del av arbetet med att 6ka kunskapen om och férstdelsen av grundliggande biologiska pro-
cesser. Framtida tillimpningsméiligheter inbegriper terapeutisk kloning for medicinska
dndamal. Ett viixande behov av riskbedémning och etisk diskussion kring genmodifiering
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i stort liksom #ven kloning gér att sikerhetsforskningen, som idag ligger langt efter de bio-
logiska framstegen, bor uppmirksammas. Sirskile vikeigt blir det nir forskningen syftar till
att ta fram kunskap om tillimpningsmajligheter. Riskforskning och samhillsvetenskapliga
aspekter 4r dirmed av stor vike for att forankra praktiskt utnyttjande av de nya teknikerna
hos olika aktorer.

Livsmedel

Livsmedelsbranschen ir en betydelsefull industrigren i Sverige. Livsmedel ir for minniskan
bide en basal livsnédvindighet och en killa till glidje och problem. I den rika virlden 4r de
basala behoven sedan linge tillfredstillda. Maltiden spelar en central i det sociala livet och
intresset kring mat och matlagning ir stort. Samtidigt finns 6verflodsproblem som &vervikt
och kostrelaterade hjirt-kirlsjukdomar. Mat tjanar som spridningsmedium f6r manga sjuk-
domar varfor livsmedelssikerhet ir ett angeliget tema.

Livsmedelsforskning 4r mangfasetterad och utgor bara delvis en del av jordbruks- och fiske-
forskningen. Den inrymmer forskning om produktion, foridling, distribution och konsum-
tion av livsmedel och finns representerad inom manga vetenskapsomriden. Forskning om
livsmedelsproduktionens miljdaspekter berdrs i huvudsak under avsnitten om jord- och trid-
girdsbruk ovan respektive om fiske och akvakultur nedan. Forskning om fisk som livsmedel
har idag endast liten omfattning och har dirmed sannolikt stor utvecklingspotential.

Formas ansvar for livsmedelforskningen giller for nirvarande frimst produktionen av rivaror
till livsmedel. Forskning som avser hur vixtodlingen och djurhillningen ska producera
rdvara av hog kvalitet 4r viktig. Livsmedelsikerhet i meningen rdvarans innehéll av olika tox-
iska amnen (tungmetaller, rester av likemedel och bekimpningsmedel, mogelgifter) 4r prio-
riterat, liksom forskning som belyser sambandet mellan rivaruegenskaperna och livsmed-
lens smak, niringsvirde och hilsoeffekter. Sambandet mellan kost och hilsa uppmirksammas
alltmer och kriver disciplindverskridande forskning med medicinsk inrikening.

Formas har ett uppdrag att i samverkan med andra finansiirer och berérda myndigheter
utarbeta ett férslag till nationellt program f6r livsmedelsforskning. Rapporten kommer att
limnas in dll regeringen den 1 december 2003.

Fiske och vattenbruk, akvatiska ekosystem

Fisket ir en viktig niringsgren lings Sveriges kuster. Till detta ska liggas ett stort intresse
for fritidsfiske och nya satsningar pa akvakultur. Utfiskningen av viktiga arter 4r en friga av
stor betydelse och &tgirder for att skydda fiskbestdnden 4r nédvindiga, men ibland kon-
troversiella. Debatten om fiskestopp pd torsk visar forskningens betydelse vad giller for-
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Formas fokuserar pa
forskning om:

= samband mellan vixtodling/djur-
hallning och révarukvalitet

m livsmedelssikerhet

= sambandet mellan rdvaruegenskaper
och livsmedlens smak, niringsvirde

och hilsoeffekter




Formas fokuserar pa
forskning om:

m fiskbestinds dynamik och strukeur

m langsiktigt hallbara férvaltnings-
strategier

» mdjligheter och risker med vattenbruk
och genmodifierat odlingsmaterial

m fisksjukdomar

u fiskets betydelse och utvecklings-
médjligheter

= antropogen pdverkan - mekanismer,
motdtgirder

Formas fokuserar pa
forskning om:

= ckologiska, ekonomiska och sociala/
kulturella aspekter av renskétsel

valtning av fiskbestdnd. Grundliggande kunskaper om ett héllbart utnyttjande av natur-
resurserna i sjdar och hav bor utvecklas. For att utveckla et miljovinligt, djuretiske for-
svarbart och ekonomiske [6nsamt vattenbruk behdvs nya kunskaper.

Inom ekologin prioriteras forskning om dynamik och struktur pd individ och samhillsnivé
hos fisk och skaldjur, sdvil av vilt som odlat ursprung och pa flerartsnivd. Malet 4r att bidra
till héllbara férvaltningsstrategier dir bland annat resurstillging och biologisk méingfald
beaktas. Beteendeckologisk forskning behdvs bland annat f6r utveckling av odlingsmetoder
inom vattenbruket, och bioteknik ger méjlighet att skriddarsy odlingsmaterial for olika
anvindning. Studier av risker med vattenbruk och utsittning av odlad/modifierad fisk ir
angeldgna. Forskning om fisksjukdomar inklusive epidemiologi och immunologi ir viktig.
Sambhillsvetenskaplig forskning behovs for en forstdelse av fiskets ekonomiska och sociala
betydelse och f6r att finna utvecklingsméjligheter.

De akvatiska ekosystemen ir utsatta for stor antropogen péverkan med forindringar av
vattenkvalitet och biologisk méngfald som f6ljd. Férutom av fiske och akvakultur paverkas
de bland annat av markanvindning och utslipp tll vatten i dllrinningsomradet, nedfall av
luftburna féroreningar, sjofart och byggande i och intill vacten. Ett framtida varmare kli-
mat kan ocksd komma att paverka ekosystemen. Forskningen bor belysa omfattning och
mekanismer fér antropogena paverkan och ocksa ligga den vetenskapliga grunden for olika
dtgirder som minskar eller utesluter negativa effekter.

Renniring

Aven om renniringen har en relativt liten ekonomisk betydelse pa nationell niv4, s har den
en inte ovisentlig ekonomisk och social betydelse regionalt. Fér den samiska befolkningen
har renniringen stor betydelse. Renskotseln tillvaratar naturligt forekommande bete och
omvandlar det till ekonomiska, sociala och kulturella virden. En alltmer framtridande
dimension i renskdtseln dr som sysselsittningsskapande och sammanhéllande fakeor i det
samiska samhillet och historiskt som bas for samisk kultur och identitet.

Forskningen om renniringen bér ha en bred inriktning pa utveckling av kunskaper och
handlingsalternativ som gor renskotseln héllbar i ett ekologiskt, ekonomiske och socialt
perspektiv.

Skog och skogsbruk

Skogen och skogsbruket har stor betydelse for landets ekonomi, for svenskarnas vilméende,
for biologisk mangfald och for landets kolbalans. Skogsbruket producerar en frin héllbarhets-
synpunke actraktiv produke, fornybart virke. Svenske skogsbruk har idag tvd formulerade
mal for sin verksamhet - produktionsmélet och miljsmalet. Skogens betydelse som kolsinka
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ir dessutom en del av klimatpolitiken. Dirtill finns ett mal som inte s ofta nimns, att virda
skogens kulturminnesmirken. Troliga framtida mél handlar om skogens betydelse for
rekreation och minniskors vilmaende, speciellt i titortsnira miljé. Sammantaget gor detta
att forskningen om skogen stlls infor helt nya utmaningar och dirfor bor bli 4n mer framat-
syftande och méingfasetterad 4n den ir idag.

Dessa befintliga eller méjliga framtida mal konkurrerar med varandra om mark och resurser
och stiller var for sig och tillsammans krav pd nya kunskaper och dirmed forskning.
Produktionsmalet kriver forskning om hur den svenska skogssektorns effektivitet och lon-
samhet skall kunna 6kas. Ny skogsbruksteknik, nya/forindrade odlingsmaterial och nya
metoder for okad skogsproduktion, bittre kundanpassning av virkes- och fiberegenskaper och
nya anvindningsomriden ir ndgra méjligheter tll forbittrad ekonomi. Skogens vixtnirings-
balans ir en central hillbarhetsaspekt som kriver fortsatt uppmirksamhet. Skogen ir utsatt
for olika skadegérare, som ibland kan ge omfattande konsekvenser, och yttre hot i form av
storm, vixthuseffekten och fororeningar. En utveckling av metoder och verktyg for forbittrad
analys av risker och konsekvenser och méjliga preventiva tgirder ir dirfor vikdga forsknings-
omréden. Finansierings-mojligheter for forskning kring akut uppkomna problem som
Gremmeniella-angreppet pa tall under senare ar, idr idag ett bekymmer. Formas har inte
mojlighet att med kort tidsfrist avsitta tillrickliga medel for sidana oplanerade insatser och
den ansvariga myndigheten, Skogsstyrelsen, saknar idag egna forskningsmedel. Skogen kan
vidare bidra till att bromsa vixthuseffekten, dels tillfilligt som kolsinka, dels langsiktigt
genom att producera biobrinsle. Detta ir ett viktigt forskningsomride som f6r nirvarande
finansieras av Energimyndigheten.

Miljémalet ir idag frimst inriktat pd bevarande av biologisk mingfald. Méinga naturvérds-
dtgirder som gors idag saknar solid vetenskaplig grund. Fortsatt forskning om skogens bio-
logiska mingfald ir angeligen for ate ligga grunden till bevarandestrategier och for atc under-
soka effekten och ekonomin i naturvardstgirderna. Det finns ocks fortfarande ett kunskaps-
behov vad giller hur skogsbrukets paverkan pa utlakning och vattenkvalitet kan minskas.
Skogens sociala virden kommer sannolikt att i framtiden tillmitas stérre betydelse. Skogen
som killa till rekreation och vilméende rymmer manga potentiellt viktiga forskningsfragor.
Ett mycket viktigt forskningsfile 4r hur ovan angivna olika ansprik pa skogen skall kunna
samsas och optimeras i tid och rum till ett framgingsrikt mingbruk dir savil de areella
niringarnas behov av ekonomisk tillvixt som behov frin samhillet i 6vrigt beaktas.

Det har tidigare i flera sammanhang framhallits som olyckligt att forskningen om virde-
kedjan produktion - konsumtion inte ir finansierad pa ett sammanhéllet sitt. Idag finansierar
Formas den révarurelaterade delen av virdekedjan och VINNOVA vidareféridling och
produktutveckling. Formas finner att samverkan med VINNOVA fungerat vil, samarbe-
tet inom programmet Wood Material Science ir ett uttryck for detta. Formas bedomer att
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forskning om:

= mingbruk och mélkonflikeer

» nya/férindrade odlingsmaterial och
skogsbruksmetoder for dkad produk-
tion, bittre kundanpassning och
ekonomi

m genteknikens méjligheter och risker

= olika hot — konsekvenser och
riskhantering

m biologisk méngfald — bevarande-
metoder och strategier



Formas fokuserar pa
forskning om:

= miljsfrigornas integrering i samhills-
byggnadsprocessen

= hur minniskor upplever och uppfattar
inomhusmiljon

= orsaker till byggnadsknutna hilso-
effekter

m synergieffekter mellan energi-
och bebyggelsefragor

den uppdelade finansieringen av virdekedjan kan fungera dven fortsittningsvis i och med
det samordningsansvar som givits Formas och det diri planerade framtagandet av ett natio-
nelle forskningsprogram. Om Formas skulle komma ate tilldelas ett stdrre ansvar f6r dven
skogsindustriell foridling forutsiteer det givetvis kraftigt skade resurser till Formas.

Hallbart samhallsbyggande

Sambhillsbyggnadssektorn - i dagligt tal byggsektorn - ir en viktig del i samhillsekonomin
och har stark inverkan pd sdvil sysselsittning som folkhilsa, miljdutveckling, och naturresurs-
anvindning. Till byggsektorn hér den tekniska infrastrukeuren i form av byggnader, anligg-
ningar for vatten, avlopp, energiforsdrjning, transporter och kommunikationer. Bebyggelsen
inklusive den yttre miljon i form av tridgirdar, parker, kyrkogérdar med mera representerar
stora kulturmiljévirden. Bevarandet och fornyelsen av denna kulturella méngfald stiller
stora krav pd forskning. Den snabba utvecklingen i form av nya material, av- och omreglering-
ar, indrade finansieringsformer samt 6kade krav pd miljohinsyn ger ocksd upphov till nya
forskningsbehov. Dessa frigestillningar kan ocksd breddas till den betydligt storre frigan
om vem som har makten éver samhillsbyggandet. Kommunala utvecklingsfrigor bedrivs nu
i mer informella och oreglerade former. Samverkan mellan offentigt och privat investerings-
kapital krivs ofta for att projekt skall kunna genomféras och detta reser ocksd frigor om
hur insyn, medborgarinflytande och planeringsdemokrati kan tillgodoses. Verktyg som kan
kanalisera och styra krav frén en stor mingd intressenter med motstridiga intressen behéver
utvecklas. Ndgot som i sin tur kommer att kriva nya kompetenser och kanske ocksd nya
organisationsformer. Hir krivs forskningsinsatser av dmnesdvergripande slag. Det giller
inte minst de utvecklingsfrigor som ir forknippade med relationen stad-landsbygd.

Milj6- och hilsofragor

En av de stora utmaningar som byggsektorn stér infor giller miljofrigornas integrering i sam-
hillsbyggnadsprocessen. Regeringens Bygga-Bo-dialog ir ett av flera exempel pd aktiviteter
inom byggsektorn som kriver starkare forskningsanknytning. Genom miljbalken har kraven
pa miljshinsyn i samhillsbyggandet fokuserats pa den enskilde aktéren som har ansvaret att
bevisa att nddvindiga miljéhinsyn tagits. Miljofrdgan har ocksé stor betydelse for foretagens
konkurrenskraft och fértroendekapital. Dirf6r 4r miljoproblem inte bara 4r en friga for
foretagens jurister utan den har ocksé stor betydelse for utvecklingen av foretagens bors-
virde. Hur miljdarbetet skall bedrivas, var méjligheterna och hindren i de olika organisa-
tionerna finns ir for fretagen en svdrfingad problematik som behdver stéd i forskningen.
Kan milj6frigan konkurrera med lonsamhet och marknadsandelar inom ett foretag? Ar miljé-
frigan bara ett sitt att 6ka marknadsandelarna eller sker en forindring i olika organisationers
och foretags syn pa naturen och dess hllbarhet?

En héllbar byggd miljé som kan méta nya miljé- och hilsohot behéver forskning som ir bade
imnesovergripande och av hog kvalitet. Okad kunskap behovs om kinsliga grupper, miljoef-

20



fekter och samverkanseffekter. Det krivs fortsatta forskningsinsatser som 6kar kunskapen
om hur minniskor upplever och uppfactar inomhusmiljén i relation till sina behov och vilka
faktorer som péverkar denna uppfattning. Likasd ir det viktige act klarare utréna orsaker
till olika hilsoeffekter som kan vara byggnadsknutna. Hir giller det framforallt att utveckla
tillf6rlitlig metodik for att identifiera killor till problem i inomhusmiljén. Finansiell samverkan
med FAS, Vetenskapsridet och Virdalstiftelsen efterstriivas.

Den héllbara samhillsutvecklingen kriver ocksd att det utvecklas metoder och styrmedel for
samverkan i energi- och bebyggelseplaneringen. Rapporten frén den nyligen genomférda
Energiframsynen i Sverige, dir Formas medverkat, visar pa bebyggelsens fortsatt strategiska
roll f6r nédvindig energihushallning och -effektivisering. Det kan gilla kretsloppsanpassade
lokala energisystem dir en bebyggelseintegrerad energiproduktion med alternativa energislag
kan fungera som komplement till befintliga system. Solceller kan ge intressanta losningar i
framtiden. Nya system f6r husegen produktion av el och virme/kyla behover utvecklas. De
tekniska systemen méste utvecklas och analyseras med avseende pa ekonomi, miljé och energi-
effektivitet. Mot den bakgrunden ir det viktigt att Formas fortsatt tar ansvar for forskning
kring byggnaders energieffektivitet och energianvindning. Inom energiforskningsomradet
finns det ocksd méjligheter att skapa synergieffekter med andra av Formas finansierade
forskningsomraden t.ex. vad giller markanvindning och markens niringsbalans inom de
areella niringarna.

Materialvetenskap

Formas agerar idag tillsammans med en rad andra forskningsfinansiirer - frimst Vetenskapsradet
och Strategiska stiftelsen — inom omradet materialvetenskap som ir ett dynamiskt och vikeigt
forskningsomride dir den internationella utvecklingen gir i ett snabbt tempo. Svensk material-
forskning haller pd flera delomriden hog internationellt klass.

Smarta dmnen, t.ex. keramiska material som kan reparera sig sjilva och sitta sig i rorelse
och som kan konvertera termisk energi till mekaniske arbete, ir ett intressant omride. Andra
forskningsomriden med materialkoppling ir Biomimetik som handlar om att imitera naturen.
Grundliggande forskning om funktionen hos olika biologiska organismer och hur naturen
16st problem med vidhiftning, uppricchillande av virme med mera kan pé sikt f3 stor bety-
delse. Den nanoteknologiska forskningen ir sedd ur Formas synvinkel ocksa viktig inte
minst med tanke pé dess tillimpningsméjligheter inom byggsektorn. Det giller att skapa starka
material med 1&g vikt och goda prestanda, material med inbyggd intelligens (IT) etc.

Formas anser att Sverige, i likhet med andra industrialiserade linder, bor gora en fortsatt

satsning pd forskning kring mer traditionella materialslag och materialtekniker. Formas
satsning pd samarbete med Finlands akademi, VINNOVA och TEKES pd triomridet
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Formas fokuserar pa
forskning om:

= byggnaders och anliggningars funktion
och energieffektivitet

m hur samhillets byggda infrastruktur
paverkar och péverkas av miljo-
forindringar

= miljorisker knutna tll undermarks-
processer

m incitament och méjligheter for bygg-
sektorns aktdrer att 6vergd till teknik
och processer som bidrar till hallbar
utveckling

(Wood Material Science) ir ett bra exempel pd denna typ av samverkan. Bestindighets- och
livscykelaspekter sdvil som andra kvalitetskrav, hilsokrav samt kretslopps- och miljoaspek-
ter bor beaktas. Hur materialen beter sig avgdrs av dess egenskaper, men ocksd av hur olika
materialtyper samverkar med varandra och med omgivningen samt av materialets &lder. Nya
material, exempelvis dtervunna material, fibrer och kompositer, hoghallfast stdl samt betong,
trd och tegel, medfor ocksd behov av kunskaper om eventuella hilso- och miljorisker.

Byggnader och anliggningar

Det ansvar som ligger samlat inom Formas erbjuder stora méjligheter att teckna helhetsbilder
over samhillets processer, floden och strukturer och dess inverkan pd miljo och minniskor.
Byggnaders och anliggningars iteranskaffningsvirde ir ca 6 000 miljarder kronor. Aven den
drliga resursférbrukningen for drift och underhll av dessa byggnader och anliggningar upp-
gér &rligen il avsevirda belopp. Dirfor ir forskning och kompetensutveckling inom sektorn
av stor samhillsekonomisk betydelse. Ett hallbart samhillsbyggande kriver inte bara kunskap
om byggnaders och anliggningars funktion, egenskaper och energiprestanda utan ocksé kun-
skap om deras miljopaverkan samt hur de kommer att péverkas av framtida klimatfrindringar.

Incitamenten och méjligheterna for byggsektorns minga akesrer att 6verga till teknik och
processer som bidrar till en hillbar utveckling dr ett viktigt forskningsfilt. Nya samverkans-
former och nya majligheter att utnyttja I'T ger upphov till forskningsfrigor. Hur indrade
myndighetsregler f6r byggande och forvaltning av samhiillets infrastruktur paverkar eller kan
tinkas paverka denna utveckling ir ett visentligt delomrade. Formas gor bedomningen att
okad betydelse bor dllmitas den forskning som fokuserar den tekniska infrastrukeuren i
form av anliggningar f6r vatten och avlopp, energiférsorjning, transporter samt kommu-
nikationer inklusive IT.

Fragor om mark, vatten, geoteknik och anliggningar har ocksd stark koppling till forskning-
en inom klimatomradet. Forskning om konsekvenser av klimatindring i den redan byggda
staden och hur system och dimensioner kan behdva dndras vid nybyggande 4r dirfor vikeigt.

Grundliggande forskning om processer i jord, berg och grundvatten ir av betydelse for att
utveckla bittre metoder for analys och hantering av miljérisker i samband med undermarks-
planering och -byggande. Forskning om féroreningar i mark ir angeliget, och detta forstirks
av att dagens nybyggande i allt hogre grad sker i fortitningsomridden och pd mark som tidigare
har anvints for industriell verksamhet.
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Stadsutveckling

En héllbar samhillsutveckling ir starkt beroende av hur véra stider utvecklas eftersom allt
fler minniskor koncentreras till stider och stadsregioner. Den urbana utvecklingen kan
innebira hilsorisker och 6kad belastning pd miljén samtidigt som den ger méjlighet till hilso-
forbittrande och miljseffektiva 16sningar. Forskning om staden, sdvil grundforskning som
dmnesovergripande och systeminriktad forskning, har dirfor okat i betydelse. I forskningen
betraktas staden som ett system av minga pd varandra dverlagrade strukeurer i form av
bebyggelsestruktur, transportstrukeur, niringslivsstrukeur och gronstrukeur ete. Férindrade
villkor f6r utvecklingen av stider och stadsregioner har ocksa lett till en 6kad efterfrigan pa
tvirvetenskaplig kunskap och kompetens. Ménga av 16sningarna ligger fsrmodligen i grins-
snitten mellan de olika vetenskapsomradena.

Att inom stadsutvecklingens ram f& de olika hillbarhetsdimensionerna, den ekologiska, den
ekonomiska och den sociokulturella, att fungera tillsammans forutsitter systemsyn och sys-
temtinkande. Forskning om hur samhillsstrukturer och system fér omstillning till héllbar
utveckling kan organiseras kriver okat kunskapsunderlag. Detsamma giller olika aktorers
betydelse och inverkan p& implementeringen av de forslag till 16sningar som kommit fram
genom forskning.

Landsbygdsutveckling

Den svenska lands- och glesbygden genomgar en stark och snabb forindringsprocess. Stora
befolkningsomflyttningar med fortsatt avfolkning i vissa delar av lands- och glesbygden och
expansion och inflyttning i andra, stiller forskningen infér nya utmaningar. Den demogra-
fiska utvecklingen skapar ocks& nya problem av social och ekonomisk karaktir som méste
beaktas samtidigt som fokus i verksamheten flyttas frén primirproduktion till ett bredare
landsbygdsperspektiv. Forskningen bér ocksd finga upp dynamiken kring flyttstrémmarna
och rorligheten mellan stad och land. En del av utmaningen ligger i att kunna utnyttja f6rut-
sittningarna for foretagande, turism och boende pd landsbygden.

Enligt Formas mening bor forskningen samverka sd att ménga olika vetenskaper ger sina
bilder av den pigdende utvecklingen och kopplar samman stad och land. Det finns behov av
bade tematisk och metodisk diversitet som kan utvecklas till ect tvirvetenskapligt angrepps-
sitt, dir forskare frn olika discipliner tillsammans identifierar forskningsfilt. Analys av olika
typer av transaktionsmonster mellan stad och land ir viktigt inte minst som underlag for
utveckling av modeller for landsbygdsutveckling. Den lokala kunskapen ir viktig for att eta-
blera en aktiv samhillsdialog samt f6r att gora forskning mera relevant for olika samhalls-
akedrer. Syftet bor vara att genom analyser med flervetenskapliga ansatser bittre forstd sam-
banden mellan makro- och mikronivé, mellan den globala, regionala och lokala dynamiken.
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Amnesoévergripande forskning

Formas skall frimja imnesovergripande forskning

Det ir en viletablerad syn idag att flera olika vetenskapliga discipliner maste samverka for
att komplexa problem skall kunna l6sas. Inom miljsomrédet anses att naturvetenskapen
ofta uppticker och formulerar miljsproblem, men nir de sedan skall 16sas krivs en samverkan
med andra vetenskapsgrenar (teknikvetenskap, samhillsvetenskap och humaniora). Minniskan
ir oftast orsaken till miljsproblemen. Det innebir att problemens l6sning ocksé ligger i
minniskans hiinder. For att skapa insikt om problemen och f3 till stind forindrade attityder
och beteenden och ny teknik krivs dirfér samverkan mellan olika vetenskapsomraden. Det
finns ocks3 ett tydligt uppdrag frin regeringen till Formas att i sin verksamhet frimja imnes-
overgripande forskning.

Det 4r svért att i var disciplinorienterade forskningsvirld utveckla hégklassig amneséver-
gripande forskning som samtidigt maste baseras pa hog kvalitet inom de bersrda dmnes-
omridena. Formas vill arbeta aktivt for att frimja framvixandet av imnesovergripande
forskning inom olika omraden. Detta kan goras dels genom separata utlysningar, dels genom
atc utarbeta bittre metoder f6r analys och utvirdering av imnesovergripande projeke. Det
faktum att universitetens meriteringssystem i praktiken ofta 4r endisciplinira ir ett problem,
liksom bristen pé vetenskapligt goda @mnesdvergripande tidskrifter inom vissa omréden. I
Formas verksamhet definieras imnesévergripande forskning sa att den skall éverbrygga grin-
serna mellan olika vetenskapsomraden och discipliner. Inom begreppet imnesovergripande
forskning kan urskiljas olika varianter av samverkan. Med mangvetenskap avses att en friga
eller ett problem belyses frin flera olika hall men dir den teoretiska och metodiska integra-
tionen 4r svag. I tvirvetenskapliga projekt sker diremot en tydlig integrering av teorier,
metoder, begreppssystem och/eller fakta fran tva eller flera discipliner.

Amnesgvergripande forskning kan vara samarbete mellan olika naturvetenskapliga discipliner
men ofta handlar det om en gemensam satsning mellan tvA eller flera forskare frén olika veten-
skapsomrdden, som natur- och samhillsvetenskap, humaniora och teknikvetenskap.

I sammanhanget uppmirksammas alltmer frigan pé vilket sitt héllbar utveckling hanteras
institutionellt. Det 4r en komplex viv av olika av varandra beroende system. De samhilleliga
styrmedlen frin nationell dll global niv4 inklusive samspelet mellan dem — kriver forsknings-
insatser av amnesovergripande karakeir. En viktig del rér interaktioner mellan forskningen
och den policyvirld som utnyttjar resultaten samt den dialog i samhillet som ror allminhetens
inblick och medverkan i forskningsfrigor.
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Forskningsinformation och kommunikation

Det évergripande malet f6r forskningsinformation och -kommunikation ér att bidra till att
skapa ett samhille som bestdr av upplysta och kritiskt tinkande medborgare. Kunskap ir en
forutsdttning for dllvixt och vilstdnd i samhillet. Kunskap i vid mening dr ocksd grunden
for de enskilda individernas livskvalitet och medborgarinflytande. Vetenskaplig kunskap ir
forutsittningen for att medborgare och politiker skall kunna ta stillning till avgérande
framtidsfrégor som till exempel klimatférindringar, befolkningsférindringar, teknikutveck-
ling och inte minst vigar till hillbar utveckling.

Férutsittningarna for att utveckla forskningskommunikationen i Sverige 4r mycket goda.
Hir finns sdvil intresse for forskningsnyheter som fértroende f6r forskarna hos media och
allminhet, hog utbildningsniva, dppenhet och transparens i den offentligt finansierade
forskningen och en vilja till dialog inom forskarsamhillet. Men trots dessa, i internationell
jimforelse, goda forutsittningar hotas denna dialog i dag framfor allc av brist pd resurser
for svensk forskning.

Kommunikation - fér 6kat fértroende

Forskningens snabba framsteg bidrar till utveckling och ¢kat vilstind, men vicker ocksa oro
och tvekan. Det idr dirfor angeldget acc det finns en vil fungerande dialog mellan forskare,
forskningsfinansiirer, avnimare och en bred allminhet om évergripande forskningspolitik,
etik och frigor som rér forhillandet mellan forskning och samhille. Exempel som illustrerar
att forskningens frigor stricker sig langt utéver vetenskapssambhiillet, ir forskning om gen-
modifierade organismer (GMO), klimatfrigan, energifrigor och andra frigor dir etik och
virderingar spelar en avgsrande roll.

Allminhetens och politikernas idag goda fortroende f6r forskning kan dock vara skért. Det
visar internationella erfarenheter frin uppmirksammade foreteelser som galna kosjukan (BSE)
och genmodifierade organismer. Svil forskarnas eget beteende som massmediers osaklighet
och sensationsmakeri kan pdverka fortroendet. For ett forskningsrdd som Formas, som ger stéd
till savil grundforskning som behovsmotiverad forskning, dr sektorernas/niringarnas for-
troende for forskningen av avgorande betydelse. Om niringarna upplever att den svenska
forskningen inte héller tillrickligt hdg kvalitet alternativt enbart sysslar med sddant som
niringarna inte uppfattar som “nyttigt” ens pd ling sike dr detta allvarligt.
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Forskningskommunikation - en resursfraga

Forskningsriden och VINNOVA har forskningsinformation som en av statsmakterna utpekad
verksamhetsgren. Hos Formas kan fria externa medel for information sgkas i konkurrens.
Forskarna har i grunden en positiv instéllning till att kommunicera sin forskning till grupper
utanfdr vetenskapssamhillet. Den forindrade forskningsfinansieringen, i kombination med
expansionen av den hogre utbildningen, har inneburit att ’den tredje uppgiften” som finns
inskriven i universitetens och hogskolornas instruktioner blivit en extra uppgift som kommer
i just tredje hand. Kommunikationen med externa finansiirer och samarbetspartners fungerar
nagorlunda vil, hir finns ju tydliga omedelbara incitament ocksi for den enskilde forskaren.
Men om han/hon skall kunna prioritera arbetet med kommunikation med breda malgrupper,
krivs incitament, tid och resurser.

Aven om resursfrigan ir avgérande finns andra faktorer som har betydelse. En sidan friga ir
meritvirdering vid tillsittning av tjanster. Enligt hogskoleforordningen 4r "f6rméga att sam-
verka med det omgivande samhillet och att informera om forskning och utvecklingsarbete”
en bedémningsgrund vid anstillning av lirare inom hégskolan. Det finns inga aktuella studier
om i vilken utstrickning denna bedomningsgrund beaktas i praktiken. Den allminna upp-
fattningen ir dock att meritvirdet av arbete med forskningskommunikation endast i undan-
tagsfall tillmits ndgon betydelse vid tjinstetillsittning.

Det finns ocksd ett antal strukturella hinder. Professionalisering och specialisering i vetenskaps-
samhillet har medfort ett 6kande avstdnd mellan vetenskapen och allmidnheten. Mycket av
den folkbildnings-tradition som fanns under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet
har gice forlorad. Forskningsforums, ridens och VINNOVA:s gemensamma satsning pd
kampanjen om Den nya biologin ir ett f6rsok att dteruppliva denna tradition i nya former.

Formas kommunikationsstrategi

I samverkan med aktdrerna inom miljo, areella niringar och samhillsbyggande skall Formas
bidra till att forskningsbaserad kunskap kommer till anvindning och nytta samt atc halla
forskningsresultaten Litt tillgingliga. Aktérerna inom Formas ansvarsomride 4r en méing-
fasetterad skara med mycket olika kunskaps- och kompetensbehov. Detta stiller stora krav
pa Formas” informationsverksamhet att ta fram och kommunicera ritt produke, till ritt mal-
grupp, i ritt tid, pa rite sice och dill rite pris. Om forskningsresultaten skall kunna komma
till allmin anvindning och nytta ir detta emellertid helt nédvindigt. Prioriteringarna tar
sin utgdngspunkt i ménniskors behov av kunskaper. Inom ramen fér det 6vergripande mélet
prioriterar Formas dels att ta fram populirvetenskapliga sammanstillningar, dels att forse
aktorerna inom miljd, areella niringar och samhillsbyggande med de forskningsbaserade
kunskaper som behévs for att forebygga och 16sa aktuella problem samt forebygga kommande
problem. Formas ska diremot inte vara normativt.
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Forskarna ir nyckelpersoner i arbetet med forskningskommunikation. Flertalet forskare bade
vill och kan arbeta med forskningskommunikation om de fir rimliga fSrutsittningar for
detta. Formas kan hir stimulera och stddja forskarna genom att i samarbete med andra
forskningsfinansiirer tillhandahélla en god infrastruktur och arenor f6r kommunikation
nationellt och internationellt. Forskarsamhillet 4r ocksd en viktig mélgrupp dir Formas
informationsansvar emellertid i huvudsak kan begrinsas till att hélla aktuella FoU-
programskrivningar och information om pégdende forskning och forskningsresultat litt
tillgingliga.

Massmedia och andra opinionsbildare, t.ex. politiker och ideella organisationer, ir strategiska
aktorer. Via dessa kan FoU-resultat synliggdras for en bredare allminhet och en marknad for
resultaten skapas. Mediernas intresse for forskningsnyheter har de senaste aren 6kat markant
och undersskningar (Eurobarometern) pekar pd att medier, frimst TV, ir allminhetens
viktigaste kanal for forskningskommunikation.

s
FAMOQEN P HWUSET SN A ETTATLIOA

OYEOHADDA
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Formas stravar efter en val
avvagd fordeling av forsknings-
resurserna med

m tyngdpunkt pd forskarstyrning dir
beviljningsgraden bor okas

m sirskilda program inom prioriterade
omriden

m strategiska, ldngsiktiga satsningar pd
starka forskningsmiljder

m stod dll yngre forskare och forskarskolor

Vilkor och behov for Formas
forskningsomraden

Formas stodformer

Méjligheterna f6r Formas att genomfora intentionerna i forskningsstrategin ligger till stor
del i de former f6r forskningsstod som etableras. Det ir visentligt att skapa gynnsamma
forutsittningar for forskarsamhillet ace kunna péverka forskningsprioriteringar och medels-
tilldelning. Formas har ocksd ett ansvar for atc innovativa och framétsyfrande forsknings-
idéer och nytinkande kan utvecklas.

Den forskning som stdds av Formas skall ha hog kvalitet och dir s3 4r tillimpligt vara relevant
for berorda sektorer. Den beredningsprocess som etablerats f6r bedémning av inkomna
ansokningar med en majoritet av vetenskapligt vil meriterade forskare sikerstiller kvalitets-
provningen. Vid bedémning av mer tillimpad forskning skall dven relevansen sikerstillas.
Detta sker i flertalet fall genom att foretridare for bersrda niringar deltar i beredningsprocessen.
Beredningsprocessen har utvirderats efter varje ansékningsomging och anpassats till de krav
som verksamheten stiller. Den kontinuerliga versynen kommer att fortsitra.

Avvéagning mellan olika stédformer

I den fortldpande analysen av forskningsbehov inom olika omriden méste Formas ta stillning
till vilken form av stdd som skall ges for respektive omrade for att pd bista sitt frimja forsk-
ningens och sambhillets behov. Principer f6r val av stédform f6r olika omriden vid en viss tid-
punkt maste gradvis vixa fram som ett resultat av rddets aktiva arbete. Det ir naturligt att
olika slag av stédformer kan variera inom och mellan omriden och éver tid.

I prévningen av olika former for forskningsstod mdste rddet finna en limplig avvigning mellan
andelen "fria” medel och andelen programbundna medel. Formas gor strategiska satsningar
genom att utlysa medel f6r forskning inom prioriterade omrdden. Formas har som praxis
att formulera mojligast vida ramar f6r de utlysta omridena i syfte att frimja mangfald och
innovativa idéer frin forskarsamhillet.

Soktryck och beviljningsgrad
Idag utlyser Formas cirka 65-70 procent av forskningsmedlen i en stdrre arlig utlysning inom
alla Formas forskningsomriden. Det innebir att de projektansskningar som kommer in ir
forskarnas egna prioriteringar och idéer. Hittills har cirka 1 300 ansokningar drligen kommit
in inom ramen for denna utlysning.
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Beviljningsgraden, mitt som forhillandet mellan antalet ansokningar och beviljade ansckningar
respektive sokta och beviljade medel, ger en uppfattning om efterfrigan p& Formas medel.
Under 2001 och 2002 kunde endast ca 20 procent av det totala antalet ansdkningar beviljas.
Motsvarande tal for andel beviljade medel var 13.3 respektive 16,1 procent under de tva dren.
Det innebir att ett stort antal projekt av mycket hog vetenskaplig kvalitet inte har kunnat finan-
sieras. Behovet av ytterligare medel dll den &rliga ”fria” utlysningen ir siledes mycket stort.

Stod till starka forskningsmiljéer

Inom Formas ansvarsomréden finns ett behov av att utveckla stddformer for att frimja starka
forskningsmiljoer. Att skapa och uppritthélla starka, internationellt konkurrenskraftiga,
nationella forskningsmiljder kriver en samverkan inom hela det forskningsfinansierande sys-
temet. Det innebir att kraftsamling bér ske i samverkan med andra finansiirer, men ocks med
universitet och hégskolor.

Formas skall 4 ena sidan kiinna ansvar f6r att forskning av hég kvalitet pdgir inom alla
forskningsomréden och & andra sidan satsa pa de allra bista forskarna. Bida synsitten ir
nédvindiga f6r ace dels garantera mangfald och méjliggora provning av nya idéer, dels verka
for att svensk forskning ligger i topp i ett internationellt perspektiv. Idag ér tilldelningen av
medel i den 6ppna utlysningen oacceptabelt 1dg. Viss variation mellan forskningsomriden
finns men bilden 4r mycket likartad 6ver Formas alla omriden. Om Formas skall kunna
fortsitta att arbeta som hittills innebdr detta att storre satsningar pé starka forskningsmiljoer
i forsta hand méste finansieras genom férstirke budget.

Stoéd till yngre forskare

Forskningens fornyelse 4r av grundliggande betydelse och en livsnerv for utvecklingen. Olika
former av stod till yngre forskare ir ett sitt att uppfylla kravet pa fornyelse av forskningen
samtidigt som de bidrar tll att 16sa de problem som hinger samman med det {orestiende
generationsskiftet inom svensk forskning. Med yngre forskare avses hir en person som dis-
puterat under de senaste fem dren. I ungefir hilften av de projekt som Formas beviljat avser
stodet finansiering av doktorander och forskarassistenter. Dirutéver har sirskilda utlysningar
avseende forskarskolor inom Formas ansvarsomriden genomforts.

Formas ger, som en del av ordinarie projektstod, medel for anstillning som doktorand. Vid
sirskilda temasatsningar kan Formas utnyttja méjligheten till markerade satsningar pa dokto-
rander genom att foreskriva att ett visst antal doktorander skall finansieras inom ramen for
tilldelade medel. Sirskilda satsningar pd forskarskolor har till exempel genomférts inom
ramen for forskningsprogrammen for ekologisk produktion och biologisk mangfald. Satsningar
pa anstillningar som forskarassistent , som enligt férordningen huvudsakligen riktar sig till
yngre forskare, utgdr en del av det ordinarie projektstddet. Formas kommer att noga viga
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behovet av doktorandanstillningar mot behovet av stod till anstillning som forskarassistent.
Detta i syfte att bittre svara upp mot de reella villkor och behov som finns inom olika forsk-
ningsomriden. Majligheten f6r Formas att utlysa anstillningar som sirskilda forskare medfér
att riktade insatser inom vissa omréden kan genomféras. Anstillningsformen innebir en
unik majlighet for en - ofta yngre - forskare att under en period utvecklas inom sitt imnes-
omride. Detta ir till fsSrmén for savil den egna karridren som dmnesomridet i sin helhet.

Post doc-stipendier till nydisputerade forskare dr en annan form av stod till yngre forskare.
Genom stipendier av detta slag bidrar Formas till en 6kad rorlighet i forskarvirlden, inte
minst internationellt. Ridet kommer att noga provar utformningen av denna stédform, inte
minst med avseende pd unga forskares familjesituation.

Overgripande fragor med anknytning till
Formas stod for forskning

Faktorer att beakta vid f6rdelning av stod r:
= jimstilldhet och genusperspektiv

= etiska och juridiska frigor

= utvirderingsresultat

Jamstalldhet och genusperspektiv i forskningen

Inom de flesta forskningsomrdden som finansieras av Formas finns en kraftig dominans av
min. Négra fi omriden utgdr undantag frin denna regel. Av de forskare som soker forsknings-
medel hos Formas ir ca 27 procent kvinnor och hittills har frekvensen beviljade projekt
stdte 1 proportion till andelen kvinnliga sdkande. Siffrorna anger huvudsékande for respeki-
ve projekt. Kénsfordelningen inom projekten ir inte kind. Formas avser fortsitta att aktivt
uppmirksamma om frekvensen beviljade projekt till kvinnor stir i proportion till andelen
kvinnliga huvudsckande. Detta i avsike att i olika stadier av ansskningsberedningen motverka
nedprioriteringar som beror pa genusrelaterade faktorer.

Formas frimjar forskning med genusperspektiv inom omréden dir detta idr relevant.
Ansokningar frin forskare som anligger ett genusperspektiv pa sin forskning vilkomnas
sirskilt i Formas utlysningar. Omradet kommer att dgnas 6kad uppmirksamhet under
kommande &r, bland annat genom att behovet av sirskilda utlysningar med denna inrike-
ning kommer att provas.
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Etiska aspekter

Etiska frigor inom forskningen spelar en allt stérre roll. Inom flera av Formas forsknings-
omriden férekommer studier som inbegriper bdde minniskor, djur och vixter. Frigorna kan
avse olika metoders tillimpning dir sivil minniskors integritet som djurs vilbefinnande
kan vara berorda pd olika sitt eller dir enskilda arter eller ekosystem kan hotas. Formas
kommer att fortsatt arbeta med att utveckla synen pa de forskningsetiska frigorna och forhall-
ningssittet till dessa savil internt inom radet som i samverkan med 6vriga forskningsrad.

Utbyte av biologiskt material 6ver statsgrdnser

Formas avser att utveckla praxis for ridets ansvar for geopolitiska/juridiska avtal som giller
internationell samverkan inom frimst genetik/vixtféridling och in- och utforsel av organiske
material/kunskap frin olika linder till Sverige.

Utvarderingar

Formas skall kontinuerligt utvirdera den forskning som erhller stod. Utvirderingarna ligger
till grund fér ate faststilla kvaliteten och nyttan av svensk forskning i ett nationellt och
internationellt perspektiv. De genomfors av externa, internationellt sammansatta kommiteé-
er, som skall ta hinsyn till och bedéma vetenskaplig kvalitet och forskningsresultatens relevans
for berorda sektorer. Formas avser att systematiske fortsitta att arbeta med utvirderingar
under de kommande aren, fér att sikerstilla en fortsatt hdg kvalitet inom svensk forskning
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Formas medelsbehov 2005 — 2008

Forskning spelar en allt storre roll i samhillet och vetenskapligt baserad kunskap ir en viktig
forutsittning f6r en héllbar utveckling. Sverige ir ett av de linder i virlden som traditionellt
avsitter storst andel av BNP till forskning och utveckling. Merparten av forskningen idger
rum vid universitet och hogskolor och finansieras till helt évervigande del av staten. Antalet
disputerade har 6kat kraftigt, vilket lett till att stagnerande forskningsmedel fatt fordelas pa
fler personer och projekt, med f6ljden att enskilda forskningsprojekt tenderat att bli under-
finansierade. Samtidigt har beviljningsgraden inom Formas forskningsomriden under senare
dr antagit en oacceptabelt lg nivd di endast ca 15-20 procent av antalet ansokningar har
kunnat finansieras. Manga forskningsansskningar av mycket hog vetenskaplig kvalitet och
relevans har inte kunnat f& medel. Mélet ir att cirka 30 procent av ansékningarna skall
kunna finansieras.

I en allemer globaliserad virld krivs mer kunskap om hur demokrati, vilfird och minskliga
rittigheter kan sikras. De viktiga globala miljchoten, exempelvis klimatfrigan, kriver stora
internationella satsningar och ett utvecklat forskningssamarbete mellan linder. Sverige
méste bidra till den globala kunskapsmassan med internationellt framstdende forskning,
for att utveckla ny och angeldgen kunskap inom dessa och andra omraden. Sverige bor ocksé
i viktiga avseenden kunna vara en resursstark partner i forskningssamarbetet med utveck-
lingslinder.

Fér att utnyttja den fulla potentialen i det svenska forskningssystemet och for att méta
framtidens utmaningar, med madlet att Sverige dven fortsittningsvis skall vara en ledande
forskningsnation dir forskningen bidrar till ekonomisk tillvixt och héllbar utveckling,
méste statsmakterna under de kommande &ren tillfora forskningssystemet kraftigt utskade
resurser.

Formas ansvarsomrdden omfattar ndgra av Sveriges mest betydelsefulla sektorer. Bygg- och
fastighetssektorn ir Sveriges storsta niringsgren med en uppskattad total omsittning pd i
det nirmaste 400 miljarder kronor per &r. Den byggda miljén svarar for drygt 40 procent
av landets energianvindning och orsakar mer 4n hilften av miljobelastningen i samhillet.
Sektorn sysselsitter drygt 230 000 personer. Skogsniringen har ett totalt &rligt exportvirde
pa 110 miljarder kronor och sysselsitter direkt 100 000 personer och indireke ytrerligare
100 000 varav minga i glesbygd. Livsmedelsindustrin - den fjirde stdrsta industrigrenen
med avseende pd antal anstillda sysselsitter direkt 60 000 personer. Hela livsmedelssektorn
sysselsitter, direkt och indirekt, ytterligare 190 000 personer. Exportvirdet 4r 27 miljarder
kronor och har stigit med mer 4n 150 procent sedan EU-intridet.
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Vid sitt bildande 2001 $vertog Formas existerande ansvar och forskningsanslag frin SJFR,
BFR, delar av Naturvardsverkets forskningsanslag och ett ronmirke anslag frin FRN som
avsdg svenskt medlemskap i IIASA. I samband med bildandet tillférdes 20 miljoner kronor
for amnesovergripande forskning (2002-2003) och 63 miljoner kronor fér forskning om
ekologisk produktion (2001-2003). Direfter har Formas erhllit 250 miljoner kronor for
forskning om biologisk mangfald och hillbar utveckling (2002-2004) och 10 miljoner kronor
till marin miljoforskning (2003). Formas arliga forskningsanslag uppgar i dagsliget till cirka
540 miljoner kronor, vilket utgér 2.6 procent av det totala statliga anslaget till FoU.

For att mota behoven av rimlig finansiering av den bista forskningen till stod for hallbar
samhillsutveckling och ekonomisk tillvixt har Formas identifierat ett behov av finansiell
forstarkning uppgiende till totalt 400 miljoner kronor per &r.

Forstarkningen omfattar:

= En 6kning av det stod som fordelas direke till enskilda forskningsprojekt med 200 miljoner
kronor per &r. Hiri ingdr stdd till anstillningar som doktorand och forskarassistent for
att rekrytera fler unga forskare. Resursokningen ir nddvindig for att kunna behalla en
betydande bredd i forskningsfinansieringen och samtidigt méjliggora fritt forskarstyrt
kunskapssokande.

s En 6kning med 40 miljoner kronor per ar f6r att genomfora en kraftsamling for att frimja
starka och internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljser.

» En sirskild satsning med 50 miljoner kronor per ar pd uppbyggnad av dmnesévergripande
programsatsningar. Hir avses sirskilt tvirvetenskapliga ansatser for acc 6ka kunskapen

om de hinder som motverkar en hallbar samhillsutveckling.

» En 6kning med 20 miljoner kronor per ar till angeligen forskning om klimatf6rindringars
effekt pd héllbar utveckling inom ramen for ett nationellt forskningsprogram.

= En 6kning med 40 miljoner kronor per ér till grundliggande forskning inom omrédet
miljétoxikologi inom ramen for ett nationellt forskningsprogram.

» En 6kning med 50 miljoner kronor till forskning om kundanpassade livsmedel och révarans
kvalitet och sikerhet inom ramen {6r ett nationellt forskningsprogram.
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Dessa satsningar ir enligt vir mening nodvindiga for att Sverige skall kunna leva upp till
ryktet som en framstdende kunskapsnation. Om inte forskningssystemet tillfors mer resurser
tvingas Formas prioritera forskningsresurserna hardare. Inom Formas breda ansvarsomrade
kan starkare prioriteringar pa sikt leda till att forskningen kraftigt minskar eller upphér
inom vissa forskningsomraden. Detta ir en riskabel strategi eftersom det dr oméjligt att i
forvig veta vilka forskningsomrdden som kommer att vara viktiga fér framtiden. De vikti-
gaste skilen f6r en 6kning av forskningsresurserna 4r dock att Sveriges och véra basniring-
ars framtid #r nira forknippad med en fortsate tillvixe, vilken i sin tur 4r beroende av om
svensk forskning kan konkurrera i en alltmer kunskapsbaserad och global ekonomi.
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