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Forord

Forskningsrddet f6r milj, areella niringar och samhillsbyggande, Formas, har
i regleringsbrev f6r dr 2003 fatt i uppdrag att i samverkan med andra forsknings-
finansidrer och berdorda myndigheter utarbeta ett nationellt program for
livsmedelsforskning.

Formas har genomfért uppdraget i samrdd med Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Vetenskapsridet, Miljostrate-
giska stiftelsen (MISTRA), Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF),
Livsmedelsverket, Livsmedelsforetagen (Li), Naturvardsverket
och Konsumentverket. Ordférande respektive sekreterare i
samordningsgruppen har varit programchef docent Hans-
Orjan Nohrstedt och forskningssekreterare civilingenjor Lena
Falkman, bida vid Formas. Merparten av arbetet har utfores av
en arbetsgrupp bestiende av professor Ake Bruce, Livsmedels-
verket, agronomie doktor Maria Landgren, VINNOVA, forsk-
ningschefen Bjérn Sundell, SLE teknologie doktor Svante
Svensson, Livsmedelsforetagen/Orkla, forskningschefen docent
Hans Lingnert, Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB,
SIK, och filosofie doktor Arne Gabrielsson, Livsmedelsforetagen

med Lena Falkman som ordférande.

Kontakter med andra finansiirer och berdrda myndigheter
liksom med forskare och olika avnimare har tagits under arbetets

ging. Det har skett dels genom seminarier och informations-
triiffar dels genom skriftlig forfrigan om synpunkeer. Det  Sture Blomgren
underlag som inkommit till arbetsgruppen har inarbetats it generaldireker

Forskningsridet Formas
rapporten.

Arbetsgruppens rapport dverlimnas i foreliggande skick till

regeringen som ett underlag for statsmakternas vidare diskussion
om den framrida svenska livsmedelsforskningen.

Stockholm 2004-01-30

Sture Blomgren
tf generaldirektdr
Forskningsridet Formas
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Sammanfattning

De nya forskningsrdden, bland annat Formas och Vetenskapsriddet, samt
VINNOVA har ett allmint uppdrag att identifiera omriden f6r samverkan.
Enligt regleringsbrev 2003 ska Formas dessutom i samverkan med andra
finansidrer utveckla ett forslag till nationellt forskningsprogram for livsmedel.

Nir Formas bildades 6vertog rddet ansvaret for finansiering
av livsmedelsforskning i enlighet med det ansvar som tidigare
dvilade Statens rid for skogs- och jordbruksforskning, SJFR.
Omorganisationen av den statliga forskningsfinansieringen
har i sak inte medfért ndgra forindringar vad giller Formas
ansvar for livsmedelsforskning jimfért med det som avilade
SJFR. Formas 6vergripande mél r att friimja och stédja forskning
av betydelse for hela samhillets omstillning till en hallbar
utveckling. Formas ansvar for livsmedelsforskning avser den del
av livsmedelskedjan som kan hinforas till primirproduktion.

Formas stéd till livsmedelsforskning limnas genom arliga
utlysningar och uppgick &r 2003 till ca 10 miljoner kronor
och 4r 2002 till ca 15 miljoner kronor. Det sistnimnda &ret i
paritet med tidigare finansieringsnivder frin SJFR. Beloppen
avser summan av pdgiende och nya projekt.

Det nybildade VINNOVA:s ansvar tog vid nir det giller vidare-
forddling av livsmedelsravaran till produkter. VINNOVA:s upp-
gifter dr att initiera och finansiera behovsmotiverad FoU dill stod
for innovationssystem samt en héllbar utveckling och tillvixt.
VINNOVA:s insatser inom livsmedelsomridet sker i form av
samlade FoU-program och stéd till svenska industriforsknings-
institut. I samfinansiering med industrin har VINNOVA
limnat stéd till livsmedelsrelaterad FoU dir VINNOVA:s
andel under 2002 uppgick till ca 42 miljoner kronor och 2003
till ca 40 miljoner kronor.

Nationellt forskningsprogram for livsmedel | 9
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Det nybildade Vetenskapsrider fick det nationella ansvaret att
utveckla svensk grundforskning av hogsta vetenskapliga kvalitet
inom alla vetenskapsomrdden och limnar stéd till singulira
projekt. Livsmedelsrelaterade projekt dterfinns inom foretrides-
vis tvd av Vetenskapsrddets fyra imnesomriden, men det har inte
varit mojligt atc ange ndgra belopp for vad som kan hinforas
till sddan forskning.

Frin forskare och andra aktérer inom livsmedelsforskningen har
det framfrts att omorganisationen av de svenska forsknings-
riden har medfért en splittring av ansvaret for finansiering av
forskningen samt en minskning av resurser till densamma. Mot
denna bakgrund har det foreslagits act Formas ges ett mera
overgripande ansvar och anvisas relevanta resurser for att
sikerstilla livsmedelsforskningen i Sverige innefattande hela
livsmedelskedjan. Formas 4r berett att tillsammans med 6vriga
huvudfinansidrer vidareutveckla programmets detaljer.

Under arbetet med rapporten har det framkommir atc den
livsmedelsrelaterade forskningen i Sverige dr underdimensionerad
i forhallande till motsvarande forskning i vra nordiska grann-
lander. Situationen i Sverige r att forskningsstiftelserna har stora
livsmedelsprogram som tar slut 2003 respektive 2004. Stiftelserna
har inte planerat ndgra nya livsmedelsrelaterade program och
hir faller alltsa viktig forskningsfinansiering bort.

Sett ur ett avnidmarperspektiv bor den statligt finansierade
livsmedelsforskningen bidra med kunskaper for att stédja
branschens utveckling och sikerstilla konsumenternas till-
ging till sikra, miljéanpassade och attraktiva livsmedel till
acceptabla priser.

Intresset for samverkan mellan olika finansiirer och berrda
myndigheter betriffande livsmedelsforskning varierar. Flera
av de organisationer som har inbjudits att delta i foreliggande
uppdrag har inte kunnat/har valt att inte medverka.
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Slutsatserna kring den framtida
livsmedelsforskningen ar att:

* Det behovs ett samlat program f6r livsmedelsforskning som
vidmakthaller och forstirker basen inom livsmedelsveten-
skaperna och medger samarbete mellan flera discipliner.

* Programmet ska ticka hela kedjan konsumtion/slutproduke
- ravara inklusive dess betydelse for miljo och folkhilsa.

* Forskningsprogrammet bor ha stor bredd av kompetens inom
olika discipliner och innefatta imnesovergripande forskning.

* Foljande sju omréden anses som siirskilt viktiga komponenter
i programmet dir forskningen bor forstirkas och integreringen
oka:

- Sambandet mellan ravarors och livsmedels egenskaper

- Kost/hilsa inklusive niringslira

- Livsmedelssikerhet — riskbeddmning, sparbarhet
och miljérelaterade hilsorisker

- Livsmedelsteknik och livsmedelsproduktion

- Grundliggande livsmedelsforskning inklusive livsmedlens
fysik, kemi och biologi

- Konsumtionsforskning och konsumentkunskap

- Livsmedelsrelaterad miljéforskning.

* I enlighet med sitt nuvarande samordningsansvar bor Formas
ges i uppgift att tillsammans med 6vriga huvudfinansiirer
vidareutveckla detaljerna i det nationella programmet.

* En forstirkning av livsmedelsforskningen med 50 miljoner

kronor/ar 4r angelidgen, en forstirkning som ir en forutsittning
for och i huvudsak bor gi till det nationella programmet.

Nationellt forskningsprogram for livsmedel
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Uppdraget

De nya forskningsridden, bland annat Formas och Vetenskapsridet, samt
VINNOVA har ett allmint uppdrag att identifiera omriden for samverkan.
Det handlar bland annat om att med de nimnda aktérerna och eventuella
andra forskningsfinansiirer och myndigheter diskutera omfattningen och

eventuell samfinansiering av projekt av gemensamt intresse.

Formas har dirutover ett sirskilt ansvar for att ta initiativ till
samordning med berdrda forskningsfinansidrer i frigor som
ror forskning inom omrédena:

e Klimat

* Miljstoxikologi
e Livsmedel

* Skog

Under 2003 tillkom ett uppdrag som avser samordning med
ovriga finansidrer for stod till samhillvetenskaplig miljoforskning.

Forslag till nationella forskningsprogram inom klimatforskning
och miljotoxikologisk forskning har lagts fram och limnats till
regeringen under 2002. En férdjupningsrapport avseende klimat-
forskning limnades ocksa till regeringen i juli 2003.

Tidigare forsok att dstadkomma samverkan mellan finansiirerna
inom livsmedelsforskningen har bestdtt i att Formas bjudit in
bersrda myndigheter och organisationer till samradsméten.
Intresset att delta i dessa méten har varit begrinsat. Detta kan
mojligtvis uppfattas som att den nuvarande ordningen vad giller
livsmedelsforskningen i landet inte bidrar till att underlitta
samordning av resurser pd ett optimalt siite. Till samridsmétena
kom i varierande utstrickning representanter frin VINNOVA,
Vetenskapsridet, Mistra, Stiftelsen Lantbruksforskning,
Wallenbergsstiftelsen och Cancerfonden samt myndigheterna

Nationellt forskningsprogram for livsmedel
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Livsmedelsverket, Naturvérdsverket och Konsumentverket. Under
dren 2001 till 2003 har Formas genomfort sex protokollférda
samridsméten med representanter frén de inbjudna myndighe-
terna och organisationerna. Huvudsekreteraren Lisa Sennerby
Forsse eller programchefen Hans-Orjan Nohrstedt har varit
ordférande vid samrddsmétena. Uppdraget frén regeringen
har féljande lydelse:

Rédet skall senast den 1 november 2003” utarbeta ett natio-
nellt forskningsprogram for livsmedel i samverkan med andra
forskningsfinansidrer och berérda myndigheter.

"Uppdragets tidsfrist har senare utékats till den 1 februari 2004.

Infér det utskade uppdraget utsig samridsgruppen en mindre
arbetsgrupp att utarbeta ett forslag till forskningsprogram. I
denna ingick Lena Falkman, Formas, som ordférande, Maria
Landgren, VINNOVA, Bjérn Sundell, Stiftelsen Lantbruks-
forskning, Ake Bruce, Livsmedelsverket, samt Svante Svensson,
Livsmedelsforetagen/Orkla, som ledaméter. Arbetsgruppen
har utéver seminarier och évriga underhandskontakter hallic
fyra protokollférda moten.

Underlag till rapporten har utgjorts av studier och analys av
tidigare utredningar och rapporter inom livsmedelsomridet,
forskarméten vid universitet och hégskolor, en enkitunder-
sokning samt ett gemensamt forskar- och avnimarseminarium.
Dirutdver har ytterligare material limnats in till utredningen
under arbetets ging och en remiss av rapportforslaget har
genomforts. I foreliggande rapport har inarbetats synpunkterna
frin samtliga dessa aktiviteter och inkommet material.

Forskarmotena holls vid:

* Goteborg/Chalmers Tekniska hogskola

* Uppsala/Livsmedelscentrum

* Umed/Umed universitetssjukhus

¢ Lund/Livsmedelscentrum

* Goteborg/SIK

* Linkdping/Linkdpings universitetssjukhus
¢ Stockholm/Formas

Nationellt forskningsprogram for livsmedel



Métena var vilbesokta och uppskattade. Deltagande forskare
redogjorde for problem och 6nskemél och manga gemensamma

sidana kunde noteras vid de olika tillfillena. Man upplevde en
oklar grinsdragning mellan forskningsriden, brist pd medel
for mellantjinster och en osikerhet infor deltagande i EU:s
forskningsprogram for att nimna ndgra exempel. Forskarna
bidrog ocksa till att "rita en karta" dver den splittrade situation
for finansiering som rader for livsmedelsforskningen med en
méngfald av ofta smé finansidrer.

En enkitundersskning skickades ut till 70 mottagare vid univer-
sitet, hogskolor och institut samt till 78 personer vid olika livs-
medelsforetag. Svarsandelen uppgick till 43 respektive 35 procent.
Enkidten gav en kompletterande bild frin bide utférare och
andra akedrer av vilka forskningsomrdden man anser behéver
forstirkas.

Ett avslutande forskar- och avnimarseminarium hélls i Stockholm
den 1 oktober 2003. Seminariet bjéd pé forberedda inldgg och

givande diskussioner.

Ertt forsta utkast till rapport skickades direfter ut till mottagare
inom forskarsfiren och avnimarsidan fér synpunkter, kommen-
tarer och kompletteringar. Efter revidering &terremitterades
rapporten till samordningsgruppen. Ett slutligt férslag till
rapport limnades direfter till Formas styrelse for godkinnande
per capsulam i januari 2004.

Den 30 januari 2004 limnades rapporten in till regeringen
(Miljodepartementet).

Nationellt forskningsprogram for livsmedel
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Forskningsomradet livsmedel

Livsmedel - en forutsittning for var verlevnad - 4r ndgot som angir alla.
Intresset for mat ir ocks3 stort med ett varierat utbud av kokbécker och
matlagningsprogram i TV. Samtidigt dgnas allt mindre tid 4t matlagning i
hemmen. Det ir istillet livsmedelsindustrin och storkéken som skoter
mycket av matlagningen. Men konsumenterna stiller allt stérre krav pa

livsmedlen.

De ska vara miljsanpassade, etiska, niringsriktiga, sikra, bekvima,
smaka gott och vara prisvirda. Om vi tar fasta pé bara ett av
alla dessa honnérsord - niringsriktiga - kan vi konstatera att
samhillet idag stdr infor stora utmaningar genom att allt fler
drabbas av kostrelaterade hilsoproblem. Med tanke p& bade
samhillets sjukvardskostnader och den enskildes livskvalitet
miste dirfor dcgirder vidtas sd act vi undviker dvervike och dirmed
sammanhingande sjukdomstillstdnd. Det ricker inte med
upplysning om sambanden mellan kost och hilsa. Det behovs
ocksa produkter p&4 marknaden som konsumenten uppskattar
och verkligen iter. Det stills alltsa allt stérre krav pa vira livsmedel
och dirmed ocks3 pd dem som producerar dem.

Livsmedelsbranschen ir en viktig industrigren i Sverige. Baserat
pa produktionsvirdet lag livsmedelsindustrin &r 2002 pd fjarde
plats efter transport-, maskin- och elektronikindustrierna enligt
statistik frin Livsmedelsforetagen, Li. Den svenska livsmedels-
industrin konkurrerar i dag pd en global marknad. Livs-
medelsexporten dkar och utgdr for nirvarande 3,4 procent av
den totala varuexporten. En forutsittning for att branschen
skall kunna hivda sig dr att den kan utveckla produkter med stort
kunskapsinnehéll. Det betyder att den forskning som behévs
i framtiden i allt storre utstrickning kombinerar livsmedlens
egenskaper, niringslira, teknik/teknologi, sensorik, kvalitet,
sikerhet, etc. for att vi ska fa de livsmedel vi behover och vill ha.
Forskning om livsmedel ska bidra till att belysa och 16sa de
problem som finns kring vart dagliga brod, fisk, kott, mjolk,
frukt, gronsaker och inte minst vatten som ir vart kanske vikti-
gaste livsmedel.

Nationellt forskningsprogram for livsmedel
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De flesta utredningar som behandlat forskning inom livsmedel
har dven forsoke att definiera omradet pd olika sitt. I SOU
1983:69, Livsmedelsforskning 1. Delbetiinkande frin en utred-
ning om svensk livsmedelsforskning, framhaller forfattarna
exempelvis att:

Karaktiristiskt for vad vi hir riknar till livsmedelsforskning éir
dock tillimpningen for att belysa mdl, krav och behov inom systemet
och dess delar. Det kan giilla livsmedelsforsirjning och livsmedels-
behov, kostens och livsmedlens néiringsviirde, niringsinnehdll och
siikerhet eller utveckling av produkter och utrustning for att frimja
lonsambet och internationell konkurrenskraft. Andra viktiga
omrdden ir hanteringssystemets struktur och effektivitet, sektorns
betydelse for sysselsiittning och regional balans och sirbarbeten i
hanteringssystemet. Ett viisentligt omrdde iir livsmedelsravarornas
forédling och beredning, vare sig denna sker inom livsmedels-
industrin eller inom de enskilda hushéllen resp. storhushdllen.
Slutligen iir fragor kring energihushillning och miljiproblem
inom sektorn betydelsefulla.

Denna beskrivning av det mangfacetterade livsmedelsomradet
gér fortfarande att anvinda. Ett betydelsefullt omréde som bér
liggas till dr folkhilsoaspekterna.

I utredningen SOU 1997:167, En livsmedelsstrategi for
Sverige finns en ingdende beskrivning av livsmedelsomradet med
viss fokusering pd konsumenter och den produktinriktade
forskningen. Det man sirskilt framhaller r atc det behdvs mer
kunskap om konsumenters attityder, virderingar och livsstilar.
I samband med detta ir det ocksa viktige att Sverige 6kar sitt
kunnande om livsmedelsmarknaden, nationellt och interna-
tionellt. Den 6kande konkurrenssituationen bland annat i den
europeiska gemenskapen stiller stora krav péd svenska produ-
center och hantering av livsmedel for att kunna méta marknadens
krav nu och i framtiden.

Andra viktiga omriden som enligt utredningen kriver mer
kunskap &terfinns inom livsmedelssikerhet, till exempel hur
patogena eller livsmedelsforstorande organismer, liksom dven
toxiska substanser ska kunna kontrolleras och elimineras.
Inom omradet kost-hiilsa behovs grundliggande kunskaper
och metoder for att utveckla “intelligenta produkter”som kan
bidra dll hilsa och vilbefinnande — funktionella livsmedel.
Vidare behévs utveckling av metoder och samverkansformer
for ate paverka révarukvaliteten och valet av férpackningar,
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processmetoder och betingelser samt produktegenskaper och
konsumentpreferenser. Det behdvs ocksd ny teknik for att
rationellt och snabbt kunna producera sma satser av livsmedel
som samtidigt dr skonsam och bibehéller den ursprungliga
produktkvaliteten. Nodvindigt dr ocksa att modern informations-
teknik tillimpas i livsmedelsproduktionen. Andra viktiga
aspekeer ir kvalitetssikring av livsmedlen vilket kriver snabba
och sikra analysmetoder for kontroll av sikerhet och kvalitet av
sdvil rdvaror som processade livsmedel. Nya innovativa produkter
behover stdd for att komma in pd marknaden och insatser
kommer att krivas for att hoja kompetensnivan och kunnandet
inom livsmedelsforetagens samtliga nivaer. Till exempel kan
man se ett behov av teknikéverforing frin andra branscher och
omréden. Det kan gilla metoder for att karakeerisera och skrid-
darsy sensoriska kvalitetsegenskaper som struktur och konsistens,
arom och utseende. Det handlar ocks& om att 6ka kunskaperna
om livsmedelssystemets resursanvindning och miljseffekter
och vilka forbittringsdtgirder som krivs. Det giller savil pro-
dukter som insatsvaror samt férpacknings- och distributions-
system. I begreppet ingdr ocksd analyser av skillnader i resurs-
dtgdng och miljobelastning mellan lokalt och nationellt pro-
ducerade livsmedel.

Denna beskrivning av livsmedelsomrédet kan fortfarande
anses som relevant. Méjligtvis skulle yteerligare vike kunna
liggas vid omradet kost-hiilsa till inledningen eftersom detta
omrdde ir s3 centralt. Vad vi dter, inte minst tidigt i livet, har
betydelse for individens framtida hilsa eller ohilsa. Exempel
pa detta idr 6vervike och fetma och relaterade folksjukdomar
som hjirtkirlsjukdomar och diabetes.

I foreliggande utredning har ett omfattande kartliggningsarbete
genomforts for att dels identifiera behovet av forskning, dels
sammanstilla de viktiga institutioner och forskargrupper som
bedriver verksamhet inom livsmedelsomradet. En av utgdngs-

punkterna har varit ovan citerade utredning (SOU 1997:167).

Vidare har en enkitundersskning genomférts som skickades
ut till 70 mottagare vid universitet, hogskolor och institut samt
till 78 personer vid olika livsmedelsforetag. Svarsandelen uppgick
till 43 respektive 35 procent. I formuliret fanns frigor om antal
drsarbeten som avsdg forskning om livsmedel uppdelat pa olika
omriden. I svaren limnades ocksd uppgifter om vilka forsk-
ningsomrdden som man ansig borde forstirkas.

Nationellt forskningsprogram for livsmedel
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Med utgéngspunke frén den information som samlades in och
med malsittningen att rita en karta dver aktuell livsmedels-
forskning delades den in i naturvetenskaplig och samhills-
vetenskaplig forskning. Den naturvetenskapliga forskningen
kan sigas bestd dels av biologisk-medicinsk forskning, dels
teknisk forskning. Det samhillsvetenskapliga omradet delades
in i en beteendevetenskaplig-konsumentrelaterad del och en
samhillvetenskaplig-ckonomisk del. Inom dessa fyra omriden
grupperades sedan berérda institutioner i ett antal clusters.
Inom parentes anges mycket grovt hur manga institutioner/
enheter/forskargrupper som berérs.

Forskning med explicit miljdanknytning 4r svir att placera in

i detta schema och far i stillet betrakeas som ett dvergripande
omréde med ca fem berérda institutioner/forskargrupper.

Uppskattat antal forskargrupper

Naturvetenskap

60

Biologi — medicin Teknik (ca 15)

(ca 60) Livsmedelsteknik,
50 (Folkhalso)nutrition -teknologi

(preventiv aspekt) Logistik, férpackningar
Klinisk nutrition

(terapeutisk aspekt)

40 Epidemiologi

Livsmedelsvetenskap

(biologisk inkl.

biokemisk aspekt)

30 Mikrobiologi

20

10

0
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I bilaga 1 anges vilka institutioner/enheter/forskargrupper
som riknats in i de olika grupperingarna. Indelningen 4r dock
att betrakta som grov da det inte finns ndgra skarpa grinser
exempelvis mellan folkhilsoinriktad och kliniskt inriktad nutri-
tion, mellan kostvaneforskning och epidemiologisk forskning,
samt mellan livsmedelskemisk och livsmedelsteknisk forsk-
ning. Indelningen kan dock ge en bild av hur forskarna sjilva iden-
tifierar olika problemomraden.

I det hir sammanhanget finns det anledning att diskutera livs-
medelsforskningens ramar. Vad som ska riknas till livsmedels-
forskning ir inte alltid lict att identifiera. Ett avgrinsningsproblem
giller exempelvis den kliniska medicinska humanforskningen,
veterindrmedicinsk forskning liksom dven konsumentforskning-
en. Oavsett vart olika forskningsomraden fors i systemet dr det
angeliget att poidngtera att en vilfungerande livsmedelsforskning
maste skapa fruktbara samspel mellan olika kompetenser. En
viktig uppgift for forskningssatsningar inom livsmedelsomradet
dr att skapa vil fungerande samarbeten i imnesovergripande forsk-
ningsprogram inom och utanfér livsmedelsforskningens omréden.

Samhallsvetenskap
Konsumentvetenskap Ovrigt (ca 10)
(ca 15) Handel, ekonomi
Konsumentforskning Juridik

(inkl. kostvane-forsk- Politik

ning)

Informationsteknik
Historia, etnografi etc.
Psykologi, pedagogik
Sensorik

Toxikologi
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Livsmedelsforskningens resurser,

finansiarer och utforare

Resurser och finansiarer i Sverige

De sammanlagda kostnaderna i Sverige for forskning och
utveckling, FoU, motsvarar drygt 3 procent av rikets brutto-
nationalprodukt. Av dessa kostnader svarar staten och forsknings-
stiftelser grundade med offentliga medel for ca 1/4 och nirings-
livet f6r ca 3/4. Hirtill kommer ett antal privata fonder och
stiftelser. Till foretagens FoU-utgifter bidrar staten och utlindska
finansiirer till en viss del.

De storsta finansidrerna av den offentliga livsmedelsforskningen
har hittills varit VINNOVA, Formas, Vetenskapsrddet och
forskningsstiftelserna. VINNOVA och Formas har under dren
2002 och 2003 sammanlagt tillskjutit ca 47 respektive ca 50
miljoner kronor per ar. Vetenskapsridets finansiella bidrag till
livsmedelsrelaterad forskning har varit svar att uppskatta.

Formas limnar stdd till enskilda forskningsprojekt inom livs-
medelsomridet vid 4rliga utlysningar. Riktlinjer for stédet
utgdrs av den av Formas styrelse faststillda strategien for
2002-2005:

Livsmedel ska ha hig kvalitet och higt néiringsvéirde. De ska vara
siikra och smaka gott. Detta forutsiitter forskningsinsatser inom
viixt- och djuromridena for att sikra livsmedelsrdvarans kvalitet.
Formas ansvar inom livsmedelsomridet omfattar den rdvaru-
relaterade forskningen. For att forskningen om hela livsmedels-
kedjan ska bli slagkraftic mdste den genomforas i néiira samarbete
med dvriga aktirer inom livsmedelsforskningen. Formas har regering-
ens uppdrag att initiera en sidan samordning inom livsmedels-
Jorskningen siirskilt med VINNOVA men ocksé med Vetenskapsridet
och andra forskningsfinansidrer.

Nationellt forskningsprogram for livsmedel

23



24

For &r 2002 uppgick Formas sammanlagda stéd till nya och
pagédende projekt inom livsmedelsforskning till ca 15 miljoner
kronor. Detta belopp 4r av samma storleksordning som tidigare
finansieringsnivaer frin SJFR. Beloppen avser summan av
pagiende och nya projekt. Ar 2003 finansierade Formas nya
och pigéende livsmedelsprojekt med ca 10 miljoner kronor. I
grinsomrédena som utgdrs av Formas beredningsgrupper for
jordbruk respektive djur- och veterindrmedicin finns ocksd
enstaka projekt som kan anses vara livsmedelsrelaterade.

VINNOVA stodjer Livsmedelsforskningen genom ett flertal
olika satsningar. Den enskilt storsta satsningen sker inom
ramen f6r VINNOVA:s satsning Innovativa livsmedel som ir
ett av VINNOVA:s 18 identifierade och prioriterade tillvixt-
omriden. Totalt beviljade VINNOVA ca 23 miljoner kronor
dr 2002 och ca 20 miljoner kronor ar 2003. Inom denna satsning
finansierar industrin ytterligare 40 procent i form av likvida medel,
eget arbete, utrustning eller material.

Livsmedelinriktade projekt kommer framéver ocksd att ha
mojlighet att soka medel inom andra av VINNOVA prioriterade
tillvixtomréden som exempelvis Intelligenta forpackningar
och Effektiv produktframtagning.

VINNOVA limnar ocksa stéd till svenska industriforsknings-
institut, exempelvis 9 miljoner kronor &r 2002 och 8 miljoner
kronor ar 2003 till ett program f6r kompetensutveckling vid
institutet for Livsmedel och Bioteknik, SIK. Dessa kompetens-
utvecklingsmedel anvinds for att stirka SIK:s langsiktiga
forskningsstrategi med fokus pd temaomridena Morgondagens
produktdesign, Produktsikerhet och konsumentfortroende
och Framtidens livsmedelsfabrik.

VINNOVA bidrar ocksi till innovativ utveckling inom livs-
medelbranschen genom VINNVAXT-programmet. Detta pro-
gram syftar till att utveckla dynamiska innovationssystem i
regioner. Programmet utlystes 2002 dir alla regioner i Sverige
har kunnat komma med f6rslag om utveckling av forskning
och innovationssystem for tillvixt i regionen. En av vinnarna var
Livsmedelsinnovationssystemet i Skdne. Satsningen efterstrivar
flervetenskapliga innovationsprojeke i grinslandet mellan
kunskapsomréden, sirskilec inom Mar och hiilsalfunctional
Joods, Internationell marknadsforing till konsument, Bekviim
mat i stor skala samt Innovation. Totalt beviljar VINNOVA
10 miljoner kronor per &r under 10 & med start 2003.
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VINNOVA:s finansiering forutsitter att regionen stiller minst
en lika stor 4rlig summa till satsningens direkea forfogande.

Under 2003 har VINNOVA ocksd stott livsmedelrelaterad
FoU inom programmet VINN NU. VINN NU ir ett gemensamt
initiativav VINNOVA och NUTEK som syftar till att ge stod
i mycker tidiga faser for att fi projektigare och potentiella
entreprendrer att oka mojligheten ate forverkliga sina idéer. Av
totalt 429 ansékningar utsigs 20 vinnare varav ett projekt
(300 000 kronor) hade livsmedelinriktning.

VINNOVA har ocksé i samverkan med Stiftelsen for strategisk
forskning, SSE stott livsmedelsrelaterad forskning inom pro-
grammet VINST. Programmet pd totalt 30 miljoner kronor
med start 2001 syftar till act stddja forskning som utfors i
samarbete mellan forskare vid hogskola/institut och personer
verksamma i mindre hogteknikforetag. Totalt anslog VINNOVA
och SSF 2003 ca 1,5 miljoner kronor till livsmedelsrelaterade
projeke.

Forskningsstiftelserna SSF respektive Mistra har till och med
2004 stétt livsmedelsforskning inom programmen Livsmedels-
produktion med Framtidens Teknologier, LiFT och MAT 21
- uthdllig livsmedelsproduktion. Det forstnimnda med ca 10
miljoner kronor per ar och det sistnimnda med ca 20 miljoner
kronor per 4r. Finansiering av de nu pigiende programmen
om livsmedelsrelaterad forskning och utveckling via forsknings-
stiftelserna upphor efter ar 2004.

Utdver VIINOVA, offentliga rad och stiftelser finansierar ocks
privata fonder viss livsmedelsforskning vid universitet och
institut. Ect exempel 4r Stiftelsen Lantbruksforskning, SLE,
som ir lantbruksniringens gemensamma organ for att finansiera
FoU som kan stirka jordbrukets konkurrenskraft. SLF:s tyngd-
punke ligger inom primirproduktionen med forskningsomréden
inom bland annat mjslk, nétkreatur, vall, foder, stallgodsel,
livsmedel och hilsa. Under &ren 2002 och 2003 har sammanlagt
60 - 65 miljoner kronor per &r férdelats i projektmedel.

Den sammanlagda offentliga finansieringen via rad (exklusive
Vetenskapsridet) och forskningsstiftelser har siledes uppgatt
totalt dll ca 77 respektive 80 miljoner kronor per 4r. Viss offentlig
finansiering av livsmedelsforskning sker ocks via universitetens
fakultetsanslag, men denna del har ej gitt att uppskatta med den
korta tid utredningen haft till sitt forfogande. Den sammanlagda
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svenska offentliga finansieringen ligger siledes redan nu pé en
niva som ir 20 — 30 miljoner kronor ligre in den i Danmark
och Finland. Nir forskningsstiftelsernas livsmedelsprogram
upphér kommer nivén att sjunka med ytterligare 30 miljoner
kronor per r.

Forskningsutforare

Huvuddelen av svensk, offentligt finansierad livsmedelsforskning
ir koncentrerad till tre geografiska centrum:

Lund:
Lunds Universitet med dess Tekniska Hogskola, Sveriges
lantbruksuniversitet i Alnarp

Gaoteborg:

SIK — Institutet fér livsmedel och bioteknik, Chalmers
Tekniska hogskola, Goteborgs Universitet, Centrum for
Konsumentvetenskap

Uppsala:
Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala Universitet, Miljo- och
jordbrukstekniska institutet, Statens livsmedelsverk

Dessutom bedrivs livsmedelsrelaterad forskning dven vid
Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholms Universitet,
Karolinska Institutet, Ytkemiska Institutet, Packforsk, Umea
Universitet, Kalmar Hogskola, Orebro Universitet, Grythyttan,
Linkdpings Universitet samt Fiskeriverkets laboratorier.

Livsmedelsforskning i Norden, EU och USA

Som tidigare nimnts ir nivin pa den svenska livsmedelsrela-
terade forskningen avsevirt ligre 4n exempelvis i Danmark
och Finland. I det foljande beskrivs ndgra utrikes satsningar
inom livsmedelsforskning.

Danmark

FOTEK, Regeringens Fodevareteknologiske Forsknings- och
Udviklingsprogram, lanserades &r 1992. Programmets dver-
gripande malsittning var att sikra och stirka den danska livs-
medelsindustrins stillning pd den internationella marknaden,
det gillde sirskilt sma och medelstora foretag. FOTEK finansie-
ras med ca 100 miljoner svenska kronor/r i offentliga medel
fran Forskningsministeriet, Livsmedelsministeriet och Under-
visningsministeriet samt lika mycket frin industrin.

Nationellt forskningsprogram for livsmedel



FOTEK siktar mot en helhetssyn p3 livsmedelsproduktionen,
det vill siga en koordinerad insats for rdvaruunderlaget, kost-
hilsa, adekvat teknologi, kvalitetskontroll, miljs, arbetsmiljo
och konsumentkunskap.

Finland

Tekes (VINNOVA:s finska motsvarighet), Finnish Food and
Drink Industries och Sitra (Finlands Forskningsfond) finan-
sierar ett forskningsprogram med titeln Health from Finnish
Functional Foods. Innovation in Foods 2001 —2004.
Volymen ir nirmare 100 miljoner kronor/ar i fyra ar.
Programforklaringen lyder:

The programme concentrates on the links between foods and

health, examining how developments in food science can help
reduce the risks of digestive problems, heart diseases and cancer.
The programme aims to promote consumer-oriented product
development and commercial application of new food rechnologies.

Forskningen drivs inom fyra huvudomriden:

e Gut Health

* Plant-based substances promoting health
* Separation and encapsulation techniques
* Commercialisation process management

Liksom fallet dr i Danmark utgdr dven den finska satsningen
frin livsmedelsindustrins behov och potential.

I Finland finns ocks3 en fyradrig programsatsning pa Tailored
Technologies for Future Foods. Programmet drivs i regi av
VTT med en érlig budget p& ca 30 miljoner svenska kronor.

Norge

Inom Norges forskningsrdd drivs ett Naeringsmiddelprogram.
En del av dess budget anviinds i strategisk satsning pi Mar och
hiilsa i samarbete med enheten {61 Medisin og helse, MH.
Medel utlystes forsta gingen 1999 och sex storre tredriga projekt
stoddes med nira samarbete mellan forskare inom ernering
helsefag och neringsmiddelfag. Motivet for satsningen var att:

Sunn og trygg mat er et felles mal for forbrukere, myndigheter og
neringsliv. Dagens krav til effektivitet i matproduksjonen, et mer
globalt matmarked og ny teknologi, reiser nye sporsmal om helse-

messige konsekvenser av maten vi spiser. Det er derfor behov for
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mer kunnskap og forskningskompetanse om helserisiko knyttet til
industriell matproduksjon, spesielt genmodifiserte matvarer.
Forskning som bidrar til 4 styrke kunnskapsgrunnilage for helse-

messige risikovurderinger knyttet til mat vil bli priovitert.

Ovriga Europa

Betydande nationella forskningsprogram inom livsmedels-
omridet med fokus pa nutritionsfrigor har startats i Holland,
Storbritannien och Irland. I Holland har detta fitt formen av
en helt ny institutsbildning i Wageningen Center for Food
Science som samfinansieras av stat, industri, universitet och
traditionella institut. Satsningarna fokuserar pé tre omraden:

* Nutrition and Health
e Structure and Functionality
* Microbiological Functionality and Safety

Budgeten uppgick vid starten 1999 till drygt 100 miljoner
svenska kronor per &r. Finansieringen pd denna niva ir sikrad
iarta ar.

EU

Projekten inom EU:s ramprogram fér forskning, utveckling
och demonstration haller en hég vetenskaplig nivé och skapar goda
forutsiceningar for att f6lja och delta i kunskapsutvecklingen.
EU:s ramprogram har tidigare haft en stark livsmedelsinrikening.
I det femte ramprogrammet hade ett av fyra tematiska omréden
titeln Life Sciencies. Den livsmedelsrelaterade forskningen
omfattade hir ca 450 miljoner euro motsvarande ca 90 miljoner
euro per &r och i det sjitte ramprogrammet omfattar den ca
650 miljoner euro, det vill siga ca 120 miljoner euro per &r. Men
det gr inte att direke jimfora de bida ramprogrammen eftersom
grinssnitten for vad som ir livsmedelsrelaterat 4r olika i pro-
grammen. Det sjitte ramprogrammet dr mer agrorelevant in
vad det femte var.

I det nya sjitte ramprogrammet ir livsmedelsinriktningen

ndgot smalare, men det innehéller en viktig fokusering pa

sikerhetsfragor i prioritet 5: Food Quality and Safery.
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Nigra viktiga omriden ir:

¢ Total food chain

* Epidemiology of food-related diseases and allergies
* Impact of food on health

* Methods of analysis, detection and control

e Environmental health risks

USA

USDA (United States Department of Agriculture) har investerat
1 miljard dollar i ett forskningsprogram f6r Functional Foods
som startade &r 2002. En ytterligare stor satsning gors i USA
genom HSS med en stark fokusering mot livsmedelssikerhet.
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Tidigare utredningar inom
livsmedelsomradet

Inom nuvarande regeringsuppdrag betriffande ett nationellt
program for livsmedelsforskning har det varit vikeige att identi-
fiera och analysera tidigare utredningar inom livsmedelsomradet.
Nagra av de viktigare ir:

¢ FRN - Maten, makten, minniskan
(Forskningsrddsnimnden 1980)

* Livsmedelsforskning
(Hjelm, Pettersson 1983/1985)

* SJER - Forskning f6r bitcre mat (SJER 1986)

* Forskning kring maten, makten och minniskan
(Forskningsrddsnimnden 1987)

* Granskning av programmet Forskning for bittre mat
(SJFR 1992)

* En livsmedelsstrategi for Sverige
(Bjork, Ravelin 1997)

* Strategi for en svensk jordbruksforskning
(SJFR 2000)

* Teknisk Framsyn — Biologiska naturresurser

(IVA 2001)

Vad har d& hint med livsmedelsforskningen efter detta? Vilka
avtryck har utredningarna limnat? I det f6ljande presenteras
analyser av vad de har lett fram till dels ur ett forskarperspek-
tiv, dels ur ett niringslivsperspektiv.

Forskarperspektivet

Livsmedelsforskningen har utretts och FoU-program har
formulerats i flera omgéngar under det senaste kvartsseklet.
Férindrade forskningsprioriteringar har foreslagits, kraftfulla
finansiella tillskott har dskats och strukcurférindringar i de
offentliga finansieringssystemen for livsmedelsforskning har
initierats. Ibland har detta lett till reella forindringar, ibland
har det inte blivit annat dn utredningsforslag.
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FRN — Maten, makten och minniskan (FRN 1980)

Nir samarbetsorganet Forskningsridsnimnden, FRN, bildades
1977 tog det som en av sina forsta uppgifter att analysera livs-
medelssektorn och forskningsbehovet inom densamma. I
rapporten beskrivs forskningsfiltet som en teoretisk modell,
dir livsmedelskonsumtionen 4r den centrala utgdngspunkten
och som dirutdver omfattar fem olika grupper av péverkans-
faktorer (Individens behov, Den ekonomiska miljén, Den
sociala miljon, Produktionen och Den politisk/administrativa
miljon). Rapporten foreslog forskning inom sex olika teman:

* Livsmedelskonsumtionen i historisk belysning

* Metodik f6r kostundersskningar, speciellt metod-
problem vid insamlandet av longitudinella data
och vid identifiering av riskgrupper

¢ Kost och hilsa

* Framtida produktions- och konsumtionssystem

e Mat som social faktor

* Sambhiillspolitik pa livsmedelsomradet

Det nya med FRN-utredningen var att man betonade konsum-
tionen som utgdngspunkt for livsmedelsforskningen och att
man forsokte bittre involvera nya discipliner som samhills-
vetenskap, ekonomi, beteendevetenskap etc. i livsmedelsforskning-
en. Forskningen hade dittills i hog utstrickning tagit rivarorna
som utgingspunkt och praktiskt taget helt dominerats av
naturvetenskap/teknik. Baserat pd utredningen stodde FRN
sedan ett 40-tal projekt under perioden 1980-1985. Minga av
projekten samfinansierades med Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrdd, SJFR, Medicinska forskningsrddet, MFR, och
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrddet, HSFR.

Livsmedelsforskning (Hjelm, Pettersson 1983/1985)

1982 initierades en bred statlig utredning om livsmedelsforskning
som bland annat behandlade inriktning, resursbehov, organisa-
tion och finansieringsstruktur. Utredningen noterade som de
frimsta bristerna i livsmedelsforskningen att satsningarna frén savil
samhiille som niringsliv var f6r smé och att den statliga forskning-
en var daligt samordnad och organisatoriske splittrad. Utredningen
foreslog en 6kad satsning frén staten med 30 miljoner kronor per
ar, varav 10 miljoner kronor skulle g till niringsforskningen,
vars resurser dirmed skulle fordubblas. Niringslivets insatser
skulle 6kas med samma belopp som statens. Detta skulle delvis
korrigera den kraftiga obalansen mellan satsningar i primir-
produktionsledet och de senare leden i kedjan. Delvis i samma
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syfte foreslog utredningen vidare att Lantbruksuniversitetet
genom omfordelningar skulle 6ka sitt engagemang inom livs-
medelsforskningen. Ett forslag var ocksa att Skogs- och jord-
brukets forskningsrdd, SJFR, skulle ombildas till Skogs- och
livsmedelssektorns forskningsrdd, SLFR, och f& ansvaret for
finansiering och samordning av forskningen utmed hela livs-
medelskedjan. Styrelsen f6r teknisk utveckling, STU, foreslogs
dven i fortsittningen ansvara for teknisk forskning och teknik-
utveckling.

Nagra omedelbara nya medel sig livsmedelsforskningen inte
till som resultat av utredningen. Ett synbart resultat var dock
atc SJFR ar 1985 av regeringen fick samordningsansvar for
forskning i hela livsmedelskedjan och uppdraget att ligga
fram ett forslag till ett ssammanhéllet program for livsmedels-
forskning. Méjligen paverkade utredningen ocksa utvecklingen
inom SLU med en stérre fokusering pa grinsytan mellan primir-
produktionsledet och féridlingsledet, vilket senare ledde fram
till att institutionen fér Livsmedelsvetenskap bildades vid SLU
med medf6ljande tydlighet och koncentration av resurser.

Forskning kring maten, makten och minniskan (FRN 1987)
D3 SJFR fétc huvudansvaret f6r finansieringen av svensk
forskning utmed hela livsmedelskedjan frén 1986/87, arrange-
rade FRN ett symposium for att dels redovisa den forskning
som genomfdrts inom FRN:s ram, dels diskutera énskemal
och méjligheter for framtiden, som inspel till SJFR:s fortsatta T
planering. Sju forskningsomriden hade bearbetats inom

FRN:s program (vilket var smirre modifieringar frén de sex

teman som féreslogs i utredningen 1980):

* Livsmedelskonsumtionen i historisk belysning

* Metodik for kostundersskningar

* Kostvanor hos barn, ungdom och skiftesarbetare

* Kost och hilsa — fiber och mineralabsorption

* Kost och hilsa — kostbehandlingsmetodik

* Kostvanornas orsaker och regionala variationer .
* Foretagens pdverkan — livsmedelspolitiken

— framtidsvyer FUTb}\J'UJ"L_q

SJER - Forskning for bittre mat (SJFR 1986) {El .
SJER fick regeringens uppdrag att ligga fram ett forslag till mal
sammanhdllet program for livsmedelsforskning och tillsacte o

en programgrupp for att driva detta arbete. Ett stort antal fors- g

kare blev involverade i arbetet i idéseminarier och liknande.
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Programgruppen lade fram sitt slutforslag 1986. Hir foreslogs
en samlad satsning om 27 miljoner kronor per r fordelade pa
sju huvudomriden:

¢ Kost och hilsa

e Maten och samhiillet

e Minniskan och maten
* Smak och upplevelse

* Livsmedlens biologi

* Matens kemi och fysik
* Mat och sikerhet

De storsta satsningarna foreslogs for omrddena Kost och hilsa
samt Matens fysik och kemi. Man féreslog att SJER skulle 3
ansvaret for programmets genomférande, varvid samverkan
skulle ske med andra forskningsrdd och med industrin.

Detta program kom iging, om in pé en ligre ekonomisk nivd
4n vad som foreslagits. Det anslogs ca 15 miljoner kronor i pro-
grammet, att jimfora med de foreslagna 27 miljonerna. Det
faktum att det for forsta gingen kom till stind ett samlat livs-
medelsforskningsprogram fir indé anses vara en stor fram-
ging och vilkomnades av forskarsamhillet. Ett viktigt resultat
var ocksd att f6r forsta gdngen bedomdes anslagsansskningar
for livsmedelsforskning enligt den praxis som forskningsrdden
linge tillimpat. Programmet var ocksd ett mycket framsynt
forsok till integrering av hela livsmedelskedjan “fran jord till
bord” (vilket under senare tid vints till *frin tallrik dll teg”
och liknande). Inom programmet gjordes ocksd vissa satsningar
pa mellantjinster, som dven da upplevdes som ett stort behovs-
omride.

Fortfarande fanns dock vissa brister. Framfér allt hamnade
den livsmedelstekniska forskningen utanfér programmet. Hir
skulle samspel ske med Styrelsen for Teknisk Utveckling, STU,
ett samspel som inte alltid fungerade och dir man ocks maste
hilla i minne att STU inte var ndgot egentligt forskningsrid.
(Senare bildades Teknikvetenskapliga Forskningsridet, TFR,
som gav vissa, om in begrinsade, mojligheter dven for livs-
medelsteknisk forskning.) SJFR-programmet visade sig vidare {3
svérigheter att 2 igdng de 6nskade samhillsvetenskapliga och
beteendevetenskapliga projekten. Aven niringsforskningen upp-
levde stora problem d& samordningen mellan SJFR och MFR
inte fungerade. Den livsmedelsrelaterade niringsforskningen
blev férhallandevis vil tillgodosedd inom SJFR, men medicinskt
inriktad, epidemiologisk och klinisk niringsforskning fick
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ingen definierad hemvist och hade svirt att hivda sig inom
MFR. Det fanns betydande grinsdragningsproblem, projekt

bollades mellan riden och hamnade siledes mellan stolarna.

En farhiga man fran forskarhall upplevde med SJFR-pro-
grammet var att det kunde vara svart att ticka in programmets
hela bredd med tillricklig beredningskompetens. Aven om
man vinnlade sig om att &stadkomma en bred kompetensprofil
i beredningsgruppen, upplevde framfor allt "nya” forsknings-
omrdden att det var svart att fi gehor i programmet dir nigra
etablerade discipliner dominerade.

Granskning av programmet Forskning for bittre mat
(SJFR 1992)

Hésten 1991, nir programmet pagdtt ca fem ar, fick en nordisk
grupp pa fyra personer i uppdrag att granska forsknings-
programmet. Granskningen rorde i huvudsak programmet i
dess helhet och inte forskningen i de enskilda projekten.
Rapporten levererades 1992. Mycket av vad som sagts ovan
uttrycktes dven av granskningsgruppen. Man konstaterade att
den faktiska satsningen inskrinkt sig till ca 15 miljoner kronor
per ar, vilket man bedomde helt otillrickligt i forhallande till
ambitionsnivan och dven i jimforelse med vad som gors i vira
grannlinder. I sina slutsatser sidger man att programmet i stor
utstrickning svarat mot de ursprungliga intentionerna, men att
man varit mindre framgdngsrik med att starta nya forsknings-
teman. Sdlunda hade det blivit mycket begrinsade bidrag till
temana Maten och samhiillet samt Minniskan och maten.
Omradet Smak och upplevelse hade man 6ver huvud taget inte
fitt ate fungera. Hir hade bara ett projekt kommit iging. Man
konstaterar ocksé att programmet prioriterat forskarutbildnings-
projekt och menar att f6r att uppfylla programmets intentioner
hade det varit 6nskvirt med en stérre satsning pa mellangjinster,
vilket skulle ha medfért en effektivare forskning.

Som ett resultat av granskningen beslutade SJFR 1993 att gora
en forenklad indelning av livsmedelsprogrammeet. I stillet for
uppdelningen i sju omraden dndrades indelningen av program-
met till att omfatta fyra delomriden:

¢ Kost och hilsa

e Minniskan, maten och samhiillet

* Livsmedlens biologi, fysik och kemi
e Mat och sikerhet
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Som ett svar pd kritiken som framkommit kring bristerna i
uppbyggandet av vissa nya forskningsteman utarbetade SJFR
tillsammans med Stiftelsen Marknadstekniskt Centrum,
MTC, ett specifikt, samhillsekonomiske inriktat forsknings-
program med fokus pd marknadsrelaterade frigor. Program-
met Kunskapsplattform for Livsmedelsbranschen, K-LIV,
kom iging 1997 med samfinansiering frin niringslivet.

En livsmedelsstrategi for Sverige (Bjork, Ravelin 1997)
1996 fick Gunnar Bjork regeringens uppdrag att leda en
utredning som skulle ligga fram forslag till ett program for att
paskynda livsmedelssektorns férnyelse och expansion”. Som
en del av denna utredning behandlades forskning, utveckling
och kompetenshdjning. Utredningen utgick frin livsmedels-
industrins behov av FoU och ldngsiktiga kunskapsuppbyggnad.
Utredningen konstaterade att de offentliga satsningarna i
pigdende FoU hade en tyngdpunke pd kost/hilsa, sikerhets-
problematiken och livsmedlens grundliggande kemi. Andra
omriden som bedémdes vara otillrickligt bearbetade utifrén
foridlingsledets perspektiv var till exempel processer, forpackning,
marknad och konsumentkunskap. Utredningen foreslog ett
nationellt, samlat FoU-program med huvudsyftet att det skulle
bidra till industriell fornyelse och kompetenshsjning i foreta-
gen, samtidigt som det skulle medféra kompetenshsjning vid
svenska hogskolor och universitet. Sammantaget foreslog ut-
redningen ett fyradrigt program med en offentlig finansiering
pa 90 miljoner kronor per &r. Kirnan i forslaget utgjordes av
ett program med industriella samverkansprojekt. Hir foreslogs
en satsning pa 40 miljoner kronor per r. Dirutéver foreslogs en
satsning om 25 miljoner kronor per ar p tre kunskapshsjande
ramprogram for att ticka omriden som beddémdes otillrickligt
bearbetade. De tre foreslagna ramprogrammen var Konsument-
och marknadskunskap, Process- och produktionsteknik samt
Kunskaper f6r framtagning av innovativa produkter. Hirutéver
foreslogs en satsning pd 20 miljoner kronor per &r till ett
dtgirdsprogram for kunskapsutbyte och kunskapshéjning for
att stirka dialogen mellan olika aktdrer same 5 miljoner kronor
per &r for finansiering av fordjupningsstudier av strategiska
frégor for det livsmedelsrelaterade FoU-systemets framtida
utveckling.

Livsmedelsforskarna och livsmedelsbranschen var djupt engage-
rade i denna, ”den Bjorkska utredningen”, och var ocksd i stort
positiva till de slutliga forslagen i utredningen, 4ven om man pa
sina hall framhsll att man saknade folkhilsoperspektivet.
Férvintningarna var mycket stora, inte minst eftersom man frin
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ledande politiskt hll borjat talat om livsmedelssektorns stora
nationella betydelse och den vikt man tillmitte utredningen.
Besvikelsen blev dirfér desto storre 6ver de mycket magra
resultat som f6ljde. Utredningen var mycket bred i sin ansats
men tyvirr kom forskningsfrdgorna bort bland frigor kring
dieselskatt, godselavgifter och liknande i den efterféljande
politiska behandlingen.

Det enda synbara resultatet blev att NUTEK genom ompriori-
teringar satsade 20 miljoner kronor for en tvd-arsperiod i ett
program for industriella samverkansprojekt inom livsmedels-
omradet, i forskarmun allmint kallat *dvirgbjorken”. En satsning
pa sméforetagsverksamhet via Teknikbrostiftelsen och direke
fran Niringsdepartementet kan ocksé sigas vara en f6ljd av
den Bjorkska utredningen.

Strategi for en svensk jordbruksforskning (SJFR 2000)

SJER fick 1998 ett regeringsuppdrag att utvirdera svensk jord-
bruksforskning och utveckla en strategi for svensk, offentligt
finansierad jordbruksforskning. Detta tangerade livsmedels-
forskningen och rapporten innehéll ocksa forslag pd satsningar
av betydelse for livsmedelsforskningen, men med en mycket tyd-
lig utgdngspunke i rdvarorna. For livsmedelsforskarna uppstod

en viss forvirring kring grinsdragningsproblem, d& utredningen

begrinsade sig till det som kallades “révarurelaterad livsmedels- gy
forskning” och &terigen forsokee sirskilja rivarurelaterad och =Y e
annan livsmedelsforskning. Detta upplevdes som ett steg tillbaka. L

Teknisk Framsyn — Biologiska naturresurser (IVA 2001)

Livsmedel var ett av de framtidsomriden som pekades ut i den
tekniska framsynsprocessen. En vision mélades upp om nya
innovativa livsmedel ("smart foods”) som ett svenskt styrke-
omrdde, baserat pd hornstenarna: unika révaruegenskaper,
konsumenthilsa, livsmedelssikerhet och matupplevelse. En
sddan utveckling beskrevs som starke kunskapsbaserad och
pekade pa kompetensutvecklingsinsatser som ett vikeigt steg
pa vigen till visionen. Den konkreta uppmaningen var att
starta programmet En livsmedelsstrategi for Sverige for att
héja kompetensen inom det livsmedelsindustriella systemet.

Den tekniska framsynsprocessen har knappast satt nigra
spér i form av dkade resurser. Diremot har tankegdngarna
paverkat forskningsdiskussioner och anslagsprioriteringar,
bland annat blev inriktningen pd VINNOVA:s livsmedels-

program Innovativa livsmedel.

Nationellt forskningsprogram fér livsmedel | 37



38

Omorganisation av det svenska offentliga forsknings-
finansieringssystemet (2001)

2001 inférdes en ny organisation for svensk offentlig forsknings-
finansiering, som ur livsmedelsforskningens synpunkt av vissa
upplevs som en avsevird forsimring. SJFR:s ansvar for livsmedels-
forskningen évertogs av det nybildade Formas, som i huvud-
sak bibehallit samma ansvar. I Formas forskningstrategi 2002-
2005 poingteras att Formas huvudansvar frimst berér den
rivarurelaterade forskningen. Detta mot bakgrund av att
VINNOVA:s ansvar for livsmedelsforskning i frsta hand
hinférs till FoU om vidareforidlingsleden och den industriella
tillimpningen.

VINNOVA fick ansvar for forskningen kring de senare leden
i foradlingskedjan och har satsat pa betydligt mer fokuserade
och sniva program in tidigare. Sammantaget gor detta att det
finns omrdden som 6ver huvud taget har svart att hitta hem-
vist for finansiering idag. En ytterligare finansiir av grund-
forskning dr Vetenskapsradet, dir livsmedelsrelaterade forsk-
ningsprojeke ofta har svirt atc fi gehor.

Gamla slutsatser blir som nya

Det har gjorts ménga och bra utredningar men de har lett till
forvénansvirt magra resultat! Den dtetkommande diskrepansen
mellan f6rslag och satsningar har varit en stindig killa dll frustra-
tion hos livsmedelsforskarna. Forskningen inom livsmedels-
omradet tenderar att hamna mellan olika forskningsrad, mellan
olika myndigheter och mellan olika departement. Det ér i det
sammanhanget sorgligt att den plattform for en samlad strukeur
som bérjade byggas med “Forskning for bittre mat” redan har
bérjat vittra sonder.
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Néringslivsperspektivet

Nir Sverige gick med 1 EU ar 1995 innebar det en mycket
storre forandring for livsmedelsindustrin 4n f6r ndgon annan
industri i Sverige. Fore EU-intridet arbetade den 6vervigande
delen av livsmedelsindustrin inte under samma marknads-
och konkurrensvillkor som &vrig svensk industri. Livsmedels-
industrin i Sverige saknade i stort set tilltride med sina produkeer
till andra linders marknader och man var i princip tvungen att
kopa sina jordbruksravaror i Sverige. Undantaget var det fital
livsmedelsprodukeer, frimst choklad och konfektyr, bakverk,
vissa sdser, soppor och buljonger, som angavs i 1973 &rs fri-
handelsavtal mellan EU och Efta-linderna. Dessa produkeer
var de enda som kunde exporteras respektive importeras utan
handelshinder mellan EU och Efta-linderna.

Fore EU-medlemskapet var livsmedelsindustrin dirfor cill
overvigande del hinvisad till den begrinsade svenska marknaden
for sina jordbruksravaror och sin avsittning av firdiga produkeer.
Handels- och jordbrukspolitiska dtgirder i Sverige och i andra
linder medférde att livsmedelsindustrin i huvudsak blev
inriktad pd hemmamarknaden — en hemmamarknadsindustri
med ytterst begrinsade méjligheter att vixa och expandera
internationellt.

Detta ir viktigt att komma ihdg nir vi jaimfor med exempelvis
dansk livsmedelsindustri och dansk jordbrukspolitik som alltid
haft en internationell fokusering. Dansk livsmedelsindustri
har ocksd fitt ett forspring framfor svensk genom att Danmark
blev EU-medlem redan 1973.

Efter EU-medlemskapet dndrades konkurrensforutsittningarna
radikalt f6r livsmedelsindustrin i Sverige i tre viktiga avseenden.

* Hela livsmedelsindustrin fick en internationell marknad nir
de handels- och jordbrukspolitiska restriktionerna upphérde.
Handeln och konkurrensen slipptes fri dven for den del av
livsmedelsindustrin som tidigare pa grund av EU:s jordbruks-
politik inte fitt tillerdde till EU-marknaden. Hela livsmedels-
industrin gavs mojlighet att konkurrera bdde pd EU-marknaden
och pd virldsmarknaden pa lika villkor som den &vriga livs-
medelsindustrin i EU.

* Samtidigt som svensk livsmedelsindustri fick majlighet att
konkurrera pd en mycket stérre marknad fick livsmedels-
industrin i EU ocksd mojlighet att konkurrera p& den svenska
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marknaden, som tidigare skyddats av den svenska jordbruks-
prisregleringen.

* EU-marknaden 6ppnades ocksé for livsmedelsindustrin nir
det gillde inkop av jordbruksravaror till produktionen. Den
svenska livsmedelsindustrin var inte lingre tvingad att vilja
svenska jordbruksrivaror for sin tillverkning dll £5ljd av den
svenska jordbruksprisregleringen, utan fick nu méjlighet att
kopa sina jordbruksravaror frin svenska producenter eller frin
producenter i andra EU-linder.

Med EU-medlemskapet upphérde livsmedelsindustrins sir-
stillning i forhallande till dvrig svensk industri och fick dir-
med en ny start. Livsmedelsindustrin, som till vervigande
del varit en frin internationell konkurrens skyddad hemma-
marknadsindustri, blev nu en internationellt konkurrensut-
satt industri.

Vad detta innebar for livsmedelsindustrin konstateras uttryck-
ligen i betinkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167):

En effekt av den tidigare forda politiken dr att livsmedelsindustrin
hamnat efter siviil ivrig svensk industri som sina konkurrenter
inom EU, niir det giiller internationalisering och export.

Vidare anges att:

FoU Gir av avgorande betydelse for att stiirka livsmedelsindustrins
internationella konkurrenskraft. Livsmedelsforskningen har
emellertid inte prioriterats av staten. Den statliga satsningen pd
livsmedelsforskning éir déiirfor av betydligt mindre omfattning iin
i konkurrentlinderna som arbetat mot den internationella
marknaden. Sverige saknar ett nationellt forskningsprogram
inom livsmedelsomridet, medan de viktigaste konkurrentlinderna
har omfattande nationella program.

Nir det giller statens roll anges att:

Staten har hér, som anges i direktiven, ett sirskilt ansvar att med-
verka vid utvecklingen av en bransch for vilken staten tidigare
starkt paverkade forutsitningarna.

Mot denna bakgrund ansdg utredningen att livsmedelssektorns
internationella konkurrenskraft méste stirkas och att jordbruket
och livsmedelsindustrin i Sverige méste {3 likvirdiga konkurrens-
villkor med motsvarande niringar i EU. Fér att uppnd detta
foreslogs ett antal konkreta dtgirder, dir tyngdpunkten for livs-
medelsindustrin lg pd forslagen till tvd nationella program,
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dels ett nationellt program for forskning och utveckling, dels
ett utdkat program for exportfrimjande av livsmedelsprodukeer.

Férhoppningarna om ett nationellt program for livsmedels-
forskning har inte infriats. Samtliga EU-linder har nationella
program for exportfrimjande av livsmedel. Sverige har sedan
1992 haft ett sédant program med namnet Food From Sweden,
vilket dock aldrig kommit i nirheten av den storlek som fore-
kommer i andra linder. Det svenska programmet har haft en
budget pa ca 15 miljoner kronor per &r, medan exempelvis
Finland och Osterrike satsade 84 respektive 130 miljoner kronor
enbart under det forsta dret 1 EU.

Utredningen anség att livsmedelsindustrin i Sverige till f6ljd
av nationell och internationell piverkan kommit efter i for-
hallande till 6vrig svensk industri nir det gillde internatio-
nalisering och export, men iven i forhallande till konkurren-
terna inom EU. Utredningen foreslog dirfor ect utkat anslag pd
50 miljoner kronor per &r for ett program for exportfrimjande
atgirder i syfte att offensivt och langsiktigt marknadsfora
svenska livsmedelsprodukter pd exportmarknaderna.

Enligt utredningen skulle:

En konsekvent programsatsning for exporten, i kombination med
motsvarande programsatsning pa FoU, ge en stark och expansiv
livsmedelssektor.

Férhoppningarna om ett utékat program for exportfrimjande
har inte infriats. I stillet for dkad satsning har det svenska stodet
minskat till 5 miljoner kronor f6r vardera 2003 och 2004. Det
kommer sedan att upphéra om inga nya medel anslas. Det finns
emellertid vissa férvintningar inom industrin att de "6ver-
liggningar om den framtida utvecklingen av livsmedels-
industrin och svensk livsmedelsexport”, som nirings- och
jordbruksministrarna inbjudit till ska resultera i ett fortsatt
exportfrimjande.

De stora internationella fretagens dotterbolag som finns i Sverige
méste nu pd en ppen EU-marknad i den interna konkurrensen
om investerings- och FoU-medel kunna visa en attraktivitet
for dgarna i konkurrens med andra marknader som kanske dr
storre och har hogre dillvixt. Nir det giller investeringar kan
Norden vara tillrickligt stort for att en viss efterfrigevolym ska
kunna matas med en rationell produktionsstrukeur. Skalfrdelar
kan ocksd uppnds inom marknadsféring och inkép med
Norden som bas. Genom effektivisering kan man skapa god
lonsambhet.
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Nir det giller investeringar i forskning har utvecklingen tyvirr
visat att i samband med fusioner 6ver grinserna, uppkdp av
svenska foretag och bristande 16nsamhet inom delar av svensk
livsmedelsindustri har dven forskningen i huvudsak flyttat
utomlands. Detta dr dock inget unike for livsmedelsindustrin,
utan ir snarare den generella trenden speciellt vid utlindska
uppkép av foretag.

Betydande delar av svensk livsmedelsforskning har flyttat,
framst till Danmark. Detta har skett i samband med fusioner
och uppkép av svenska foretag. Det dr inte uteslutet att flytten
ocksa till viss del kan bero pd en bittre forskningsmiljs for
livsmedel i Danmark genom att danska staten satsat och satsar
betydligt storre medel pd livsmedelsforskning dn vad den
svenska staten gor, bland annat genom FOTEK-programmen.
Genom den danska statens fortlopande satsning kan foretagen
i samverkan med staten fi en bittre utvixling pa sina forsknings-
medel 4n de skulle f& som enskilda fretag. Ndgon motsvarande
samverkan finns inte i Sverige.

Séledes har Danisco efter uppkdpet av Sockerbolaget koncentrerat
forskningen till Danmark. Arla Foods hiller nu pd att gora
samma sak. Swedish Meats har av kostnadsskil avvecklat Kott-
forskningsinstitutet och anlitar den danska motsvarigheten
for sina forskningsbehov. Kronfigel har genom uppkopet av
Danpo sin forskningsverksamhet forlagd till Danmark. En
mycket betydande del av den forskning som avser foridlade
jordbruksravaror och foridlade livsmedel finns dirmed numera
i Danmark.

En stor utflytening av forskningsresurser frin Sverige har
ocksa skett genom att Nestlé flyttat sitt forskningsbolag for
norra Europa, Nordreco i Bjuv, till sitt forskningsbolag i
Schweiz vid férsiljningen av Findus till riskkapitalbolaget

EQT.

En konsekvens av utflyttningen #r att kompetensen i Sverige
pa vissa forskningsomriden och produktomriden minskat
visentligt och dirmed foretagens spelregler. I den omstruktu-
reringsprocess som livsmedelsindustrin i Sverige genomgér kan
man forestilla sig att utvecklingen gir mot en dkad specialisering
inom industrin till de delar av livsmedelsomridet dir industrin
har sirskilda fordelar. Detsamma torde gilla behovet av livs-
medelsforskning, eftersom ett mindre land med begrinsade
resurser kan ha svért att spinna dver ett for brett forskningsfilt.
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Forskningsbehov

For att svensk livsmedelsforskning ska kunna hélla internationellt hog klass
krivs att den offentliga forskningsstrukturen 4r konstruerad pé sidant sitt
att den kan hantera forskningsprogram som bygger pa kreativ samverkan
dels mellan ett flertal discipliner, dels mellan universitet/hégskolor och
niringslivet. Aven om god livsmedelsforskning vixer fram genom engagerade

och kompetenta forskargruppers initiativ och engagemang, ar det frimst i

grinsomrddena mellan olika forskargruppers verksamhetsomriden som
livsmedelsforskningen kommer att ha sina mest betydelsefulla framtida
arbetsfilt. Det finns minga forskningsbehov som ir 6verlappande mellan

niringsliv, universitet och hagskolor samt verk och myndigheter.

Forskning av hog kvalitet genererar ny kunskap. Den storsta
betydelsen far sidan kunskap som inom rimlig tid gir att utnyttja
for atc forbicttra minniskors livsvillkor. Samspelet mellan
forskningen och det omgivande samhillet dr en betydelsefull
drivkraft f6r samhillsutvecklingen. Framtidens livsmedels-
forskning kommer sannolike att alltmer utgd frin den moderna
biotekniken och minniskans basala krav pi den mat hon iter.
Men for att denna forskning ska komma konsumenterna ill godo
méste den kombineras med sidan forskning som ror de grund-
liggande sambanden mellan livsmedelsrdvara, process och
produkt. Fér den framtida forskningen ér det sdledes centralt att
anlidgga ctt helhets- och héllbarhetsperspektiv frin konsumtion
till rdvaruproduktion med beaktande av konsekvenser for
minniskors hilsa och f6r miljon.

Nagra angeligna forskningsomrdden dir forstirkning och
integrering behdvs beskrivs i det f6ljande. En mer utforlig redo-
gorelse for framtida forskningsbehov ur olika perspektiv finns

i Bilaga 2.

Nuvarande forskningssystem med separat forskning inom
vixtodling och djurhallning respektive inom foridlings/distri-
butionsledet kan leda till suboptimala l6sningar. Det dr angeliget
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att knyta ihop rdavaruforskning med foridlingsforskning s& att
ravarors unika egenskaper kan foras vidare och forstirkas i for-
ddlingsledet samtidigt som industrins krav pd rivarors egen-
skaper kan beaktas redan i odlingen och djurhéllningen. P4 s&
sitt kan svenska rdvarors unika och positiva kvalitetsegenska-
per pé ett aktivt sitt stirka svenska livsmedel.

Forskning kring kost-héiilsa-nutrition tillhér de omriden som
ir underfinansierade. Forskningen bakom pavisade hilso-
effekter av livsmedel bor forstirkas. Frin epidemiologien ir
det ju kiint att vissa typer av livsmedel, till exempel frukt och
gront eller fullkornscerealier, skyddar mot utveckling av hjirt-
kirlsjukdom etc. men inte vilka komponenter i f6dan som ligger
bakom och vilka mekanismer i kroppen som péverkas och var-
for det blir en sd gynnsam effekt. Fér att kunna utveckla nya
och bittre livsmedel 4r det dirfor av kritisk betydelse att forstd
hur och varfoér man fir dessa effekter for att kunna modifiera
och forbitera livsmedel pd rite sict. Kopplingen mellan livs-
medelsprocess och niringsvirde/hilsoeffekt utgdr d& etc
visentligt forskningsled. Forskning behovs ocksd kring det
viktiga sambandet mellan kost tidigt i livet och senare hilsa/sjuk-
lighet samt kring hur livsmedel och niringsimnen paverkar
genuttryck. Ytterligare behévs forskning kring kost for ildre
som utgdr en vixande befolkningsgrupp med sirskilda behov.
Ert viktigt omrade ir foljaktigen ocksa forskning kring effektiva
forebyggande Atgirder pa nationell niva f6r att komma tillricca
med de stora folksjukdomarna, exempelvis den allt 6kande
andelen 6verviktiga i befolkningen.

Ett annat omride som saknar substantiell finansiering ir Zivs-
medelssiikerhet. Detta dr anmirkningsvirt med tanke pa den
vikt som livsmedelssikerhet ges i EU:s sjitte ramprogram.
Motsvarande forsknings behévs i Sverige for att sikerstilla
nationell motfinansiering av EU:s forskningsprogram. En
snabb utveckling sker inom manga livsmedelsrelaterade omriden
samtidigt och behovet av vetenskapligt underlag dkar for véiir-
dering av risker, stillningstaganden till nya regler etc. Forskning
kring spdrbarbet krivs bland annat for att sikerstilla produkters
ursprung, exempelvis traditionella eller genmodifierade. Ett
exempel pd miljorelaterade hilsorisker utgsr den 6kande fore-
komsten av allergier. Forskning kring livsmedel som kan minska
risken for allergier dr av intresse. Nya tillverknings- och analys-
metoder gor att nya kunskaper behévs inom ménga naturve-
tenskapliga omrdden. Kvalificerade vetenskapliga bedom-
ningar krivs som underlag i det internationella arbetet och f6r
tilltron till Sveriges stindpunkter.
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Det ir vidare mycket angelidget med forskning kring révaror-
nas och slutprodukternas egenskaper; livsmedlens fysik, kemi
och biologi. Detta dr grunden for utveckling av nya produkter och
forstdelsen for faktorerna bakom livsmedlens kvalitetsegenskaper
och stabilitet. Fordjupad kunskap krivs kring traditionella och
nya ingredienser och révaror, dess uppbyggnad och egenskaper
och hur de péverkas pd grundliggande fysikalisk och kemisk
nivd av olika processbetingelser, for att kunna dstadkomma
slutprodukter med 6nskade produktegenskaper. Fér att kunna
styra livsmedlens kvalitetsegenskaper krivs forskning som ger
de kemiska och strukeurella bakgrundsforklaringarna. Kunskap
pa molekylir nivd behovs for att dstadkomma nskade arom-
egenskaper, designa specifika strukeurer, ta till vara effekter av
biologiskt aktiva komponenter etc.

Visentliga forskningsbehov har ocksé identifierats inom omré-
dena livsmedelsteknik och livsmedelsproduktion. Framtidens
produkeer stiller stora krav pa processtekniken, Skonsamma
processer som bevarar rivarornas frischhet och bibehiller bio-
logisk aktivitet hos funktionella produkter, hillbarhets-
behandlingsprocesser som ger minimal inverkan pd sensoriska
och nutritionella egenskaper med bibehéllen produktsikerhet
etc. Detta kriver en teknikutveckling och dppnar ocksé for
helt nya teknologier eller dverforing av teknologier frén andra
omréden. Livsmedelsbranschen stdr ocksa infor en produktions-
teknisk fornyelse med stora krav pé flexibilitet, for att kunna
erbjuda specifika produketer till specifika konsumentgrupper,
och automatisering, som kan skapa okad effektivitet och nya
hygieniska l6sningar. Relaterat till detta finns stora forsknings-
behov om miitteknik, sensorer och processtyrning. Ett mycket
visentligt forskningsfilt hir utgdr ocksd forpackningsomradet,
innefattande kompetensuppbyggnad kring materialutveckling,
barridregenskaper, interaktioner mellan livsmedel och for-
packning m.m.

Livsmedelsbranschen ir en viktig industrigren i Sverige med
ett stort behov av kompetensutveckling. For att industrin ska
kunna férsvara positionerna pd hemmamarknaden och 6ka
exporten av foridlade livsmedelsprodukter krivs det bland
annat att fler personer med hog vetenskaplig/teknisk kompetens
kombinerad med god férméga bedriver kreativ produkt- och
processutveckling. Konsumentkunskap ir etc viktigt omrade
for livsmedelsbranschen med frigestillningar som belyser hur
livsmedelskedjan fingar upp och svarar p& nya behov/6nskemal
hos konsumenterna och hur ny kunskap kan spridas till dem.
Formas, VINNOVA, Stiftelsen Lantbruksforskning, Svensk
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Dagligvaruhandel, Livsmedelsforetagen och Dagligvaru-
leverantdrers Forbund har hir initierat ett tredrigt samarbets-
projeke Tillviixt, lonsambet och attraktionskraft i en mer kon-
kurrensutsatt livsmedelsmarknad. Projektmedlen uppgér sam-
manlagt till 6 miljoner kronor per ar.

Livsmedelsrelaterad miljoforskning betyder mycket for att de
olika verksamheterna primirproduktion, livsmedelstillverkning,
handel, etc. ska kunna utveckla produkter, processer och tjanster
som leder till ligre negativ miljopaverkan och dirigenom
bidrar till utvecklingen av ett framtida, uthalligt samhille dir
kretsloppstinkande och forsiktighetsprincipen ingdr som viktiga
hérnstenar. Forskning med explicit miljsprofil ir viktig men
svar att placera in som ett eget omride. Miljé- och hallbarhets-
aspekterna fir i stillet betraktas som ett dvergripande omrade.

Sammanfattningsvis kan de livsmedelsrelaterade forsknings-
behoven sirskilt dterfinnas inom féljande omraden:

* Samband mellan ravarors och livsmedels egenskaper

* Kost-hilsa inklusive niringslira

* Livsmedelssikerhet och riskbeddmning, sparbarhet
och miljorelaterade hilsorisker

* Livsmedelsteknik och livsmedelsproduktion

* Grundliggande livsmedelsforskning inklusive
livsmedlens fysik, kemi och biologi

* Konsumtionsforskning och konsumentkunskap

* Livsmedelsrelaterad miljéforskning
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Nationellt program for
livsmedelsforskning

Motivbild

Det finns, som framgirt tidigare i rapporten, starka skil f6r en
okad samordning och fokusering inom den svenska livsmedels-
forskningen. Detta kan ske genom samverkan av finansiirer
inom ramen fér ett nationellt program.

Behov av samordning av forskning kan generellt motiveras av
flera skil, till exempel att finansieringen av ett forskningsomrade
eller en produktions-konsumtionskedja 4r uppdelad pa flera
hinder. Samordning kan i en sidan situation syfta till att for
forskarsamhillet klargora vilken myndighet som ansvarar f6r
vilken forskning, att undvika eventuellt dubbelarbete, att
gemensamt satsa resurser pd sirskilt viktiga omréden, eller att
slutligen identifiera viktiga omriden som helt saknar forskning.

P4 livsmedelsomradet finns ett antal finansidrer, savil statliga
myndigheter som stiftelser och intresseorganisationer. Dessa
har olika uppdrag och ocks2 olika arbetssitt.

I den nuvarande forskningsrddsorganisationen, som var ett
resultat av den senaste forskningspolitiska propositionen, har
Formas och VINNOVA béda ett uttalat ansvar for forskning
i livsmedelskedjan. Formas svarar for forskningen kring produk-
tionen av livsmedlens révaror och VINNOVA for forskningen
om foridlingen av rivarorna till livsmedel. Denna uppdelning
forsvérar givetvis till en del finansiering av sddana forsknings-
projekt som vill koppla ihop konsumtions/féridlings- och
produktionsleden. Bdda myndigheterna ska finansiera behovs-
motiverad forskning, men de gor det pa ganska olika sitt.
Formas ligger huvuddelen av sina medel pd 6ppna utlysningar
medan VINNOVA prioriterar att finansiera program. Dessa
olikheter i uppdrag och arbetssitt gor att méjligheter till sam-
verkan inom livsmedelsforskningen kanske inte nyttjas pé ett
optimalt sitt.
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I och med att det finns ett delat finansieringsansvar ir det for
en forskare inte alltid klart vart man ska vinda sig med anso-
kan om finansiering. Forskare med egna idéer till projekt
inom foradlingsledet har inte heller haft nigonstans at vinda sig,
di Formas bara ansvarar for rivaruledet och d3 VINNOVA
satsar sina medel i storre forutbestimda program.

Ett annat grinsdragningsproblem ir att bdde Vetenskapsradet
och Formas har ett uttalat ansvar for att finansiera grundforskning,
Vetenskapsridet har ansvar for att finansiera grundforskning
inom alla vetenskapsomriden medan Formas ansvar begrinsar
sig till sddan grundforskning som kan vara relevant inom
Formas sektorer. Inom omridet kost-hiilsa-nutrition finns ett stort
grundforskningsbehov i grinslandet till humanfysiologi och
—medicin och dir ir det inte sjilvklart om forskaren skall vinda
sig till Vetenskapsradet eller Formas, eller bida tv. Formas har
med 6kande frekvens finansierat projekt inom omradet, dven
om det inte alltid varic helt férenligt med Formas uppdrag.
Tilliggas kan dven att VINNOVA ibland finansierar grund-
forskning, i fall d& sddan bedoms nédvindig for att frimja
innovation och tillvixt.

Bade Vetenskapsridet och Formas prioriterar sina 6ppna
utlysningar framfér eventuella riktade satsningar, vilket gor att
kraftsamlingar, exempelvis inom livsmedelsomradet, har svért
att erhlla dllricklig finansiering.

De potentiella problemen i finansieringsbilden férutsigs i
arbetet med den f6rra forskningspolitiska propositionen och
Formas fick dirfor i uppdrag att samordna livsmedelsforsk-
ningen. Hictills har samordningen begrinsat sig till ett antal méten
dir pagiende forskning inventerats, och till arliga informations-
overlidggningar mellan Formas och VINNOVA angiende
inkomna ansokningar inom livsmedelsomrédet. Att regeringen
gett Formas det nu aktuella uppdraget, att i samverkan med
andra utveckla ett nationellt forskningsprogram f6r livsmedel,
har Formas sett som en signal till att ytrerligare 6ka anstring-
ningarna i samordningen.

Under arbetet med det aktuella programmet har det blivit tydligt
att svensk offentligt finansierad och stiftelsefinansierad livs-
medelsforskning har en ligre volym 4n i vdra grannlidnder
Danmark och Finland och dessutom ir trenden i Sverige kraftigt
vikande inom en nira framtid dd stiftelsefinansieringen sannolikt
helt upphér. Detta dr naturligtvis olyckligt bdde med tanke pd
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forutsiteningarna for svensk livsmedelsforskning att vara med
och konkurrera om medel inom EU och for svensk livsmedels-
industris framtida konkurrenskraft. I flera fall dir svenska livs-
medelsforetag slagits ithop med utlindska foretag har deras
forskningsverksamhet koncentrerats till utlandet, delvis troligen
ett utslag av brist pa svenska offentligt finansierade spetsforsknings-
miljder att samverka med. Om denna trend ska brytas krivs bade
kraftsamling och 6kade resurser inom livsmedelsforskningen.

Nysatsning behévs

Den offentliga finansieringen av svensk livsmedelsforskning
bor 6ka med i storleksordningen 50 miljoner kronor per &r for
att dirigenom &tminstone ligga i paritet med véra grannlinders
satsningar. En sdan 6kning skulle ge svensk forskning och
svensk livsmedelindustri goda f6rutsittningar att konkurrera
internationellt.

Inventeringen av de viktigaste forskningsbehoven och kunskaps-
luckorna (sid 45-48 och bilaga 2) har gett vid handen att
huvuddelen av den extra satsningen p& 50 miljoner kronor per
ar bor inriktas mot nedanstdende sju omrdden, vilka flertalet
tillfrigade intressenter, savil forskare som avnimare, lyft fram
som varande av hog strategisk prioritet:

e Sambandet mellan rivarors och livsmedels
egenskaper

* Kost/hilsa inklusive niringslira

* Livsmedelssikerhet — riskbedémning, sparbarhet
och miljorelaterade hilsorisker

¢ Livsmedelsteknik och livsmedelsproduktion

* Grundliggande livsmedelsforskning inklusive livs-
medlens fysik, kemi och biologi

» Konsumtionsforskning och konsumentkunskap

* Livsmedelsrelaterad miljéforskning

Organisation och finansiering

Hur en nysatsning i form av ett nationellt program inom
nimnda omraden i detalj limpligen bor genomforas maste fa
bli féremadl for vidare utredning, Vem ska ha huvudansvaret
for samordningen av programmets vidare planering och
genomfoérande? Hur mycket grundforskning respektive
behovsmotiverad forskning behdvs inom vart och ett av de
ovan nimnda omridena? Hur ska en eventuell medelsfor-
stirkning styras till berérda myndigheter? I arbetet med denna
utredning har dterkommande framskymtat den uppfattningen
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att det visentig skulle underlitta f6r den offentligt finansie-
rade livsmedelsforskningen om nigon myndighet hade det
finansieringsmissiga huvudansvaret.

Formas kan i enlighet med sitt nuvarande samordningsupp-
drag ta pd sig att i samverkan med &vriga som medverkat i
denna utredning gd vidare med att detaljplanera ett nationellt
forskningsprogram, i det fall det blir aktuellt med en medels-
forstirkning. En sddan detaljplanering bér dd givetvis ske med
beaktande av den forskning som redan pagar. En viktig faktor
i sammanhanget dr vad som kommer att ske fortsittningsvis
vid forskningsstiftelserna.

Om det inte blir ndgon forstirke finansiering av livsmedels-
omradet ir naturligtvis forutsittningarna for att skapa en ny
gemensam kraftsamlig till ovan nimnda omraden avsevirt
simre i och med att en stor del av idag tillgingliga resurser
redan dr uppbundna i program for flera &r framac (VINNOVA)
och att stiftelsernas finansiering inom livsmedelsomradet tro-
ligen helt upphér. I den situationen, och om Formas fir ett
fortsatt samordningsansvar ir avsikten att fortsitta att forsoka
samla till gemensamma satsningar inom ovan nimnda omré-
den, d@ven om det da givetvis blir p& en avsevirt ldgre nivd och
sannolikt inte med den efterfrigade bredden. Att det redan
idag finns en vilja och viss majlighet till samverkan 4dven med
befintliga medel visas av den utlysning 7illviixt, linsambet och
attraktionskraft i en mer konkurrensutsatt livsmedelsmarknad
som Formas, VINNOVA, SLF och tre organisationer frin
niringslivet tillsammans planerar. Den tinkrta insatsen dr dock
inte mer dn pé totalt 6 miljoner kronor per &r under en 3-drs-

period.

Formas hivdar, efter samrdd med gruppen, att det for svensk
forskning och livsmedelsindustri 4r av vital strategisk betydel-
se att mer forskningsresurser skjuts till inom en nira framtid.
En indikation om en sidan satsning skulle géra det menings-
fullt atc g vidare med detaljplaneringen av ett nationellt
forskningsprogram.

En mojlighet dill finansiering av en f6rstirkning av livsmedels-
forskningen, som diskuterats i samrédet, 4r forslagsvis att ta
en brikdel av den befintliga matmomsen i ansprik for inda-
malet.
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Bilaga 1

Svenska institutioner med en
varierande grad av anknytning till
livsmedelsforskning, sorterade
efter blocken i avgransnings-
modellen

Institutionerna ir sorterade efter blocken i avgrinsningsmodellen pd
sida 20-21 i huvudtexten.

Naturvetenskap

L. Biologi - medicin

Niiringsliira, nutrition

e Institutionen for kostvetenskap, Umed universitet

e Institutionen for hushallsvetenskap, Uppsala universitet

e Institutionen for hushallsvetenskap, Goteborgs universitet

* Enheten for niringsforskning, Umea universitet

* Enheten for klinisk niringsforskning, Uppsala universitet

* Avdelningen f6r information och nutrition, Livsmedelsverket

e Institutionen for medicinsk niringslira, NOVUM, Huddinge
universitets sjukhus

* Avdelningen for nutrition - Institutionen kirurgi, Linkdpings
universitet

* Avdelningen for klinisk niringslira, Goteborgs universitet

¢ Biomedicinsk nutrition, Lunds universitet

* Avdelningen for industriell niringslira och livsmedelskemi,
Lunds universitet

Kliniska discipliner

e Institutionen for pediatrik, Umed universitet

e Institutionen f6r odontologi, Umed universitet

¢ (Klinisk fysiologi, Akademiska sjukhuset, Uppsala)

* Mikrobiologi, Livsmedelsverket

o Overviktsenheten, Karolinska sjukhuset

* Gastroenterologi och hepatologi, Institutionen f6r molekylir
och klinisk medicin, Linképings universitet

e Institutionen for hjirt-kirlsjukdomar, Goteborgs universitet

e Institutionen for klinisk samhillsmedicin, Lunds universitet

¢ Medicinska institutionen, MAS, Malmé

Toxikologi

¢ Institutionen for yrkesmedicin, Umed universitet

e Institutionen for miljomedicin, Umed universitet

* Toxikologi, Livsmedelsverket

e Institutionen for farmakologi och toxikologi SLU, Uppsala
e Institutet for miljdmedicin, Karolinska institutet, Stockholm
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* Institutionen f6r miljomedicin, Stockholms universitet

* Avdelningen f6r yrkes & miljémedicin, Linkdpings universitet

* Milj- och yrkesmedicin, MAS, Malméo

* Institutionen f6r miljo- och utvecklingsbiologi, Uppsala universitet

Mikrobiologi

* Institutionen f6r klinisk mikrobiologi, Ume4 universitet

* Institutionen for livsmedelshygien, SLU, Uppsala

* Institutionen f6r medicinsk mikrobiell ekologi, cell- och
molekylirbiologi, Karolinska institutet, Stockholm

* Bakteriologiska enheten, Smittskyddsinstitutet, Stockholm

* Avdelningen f6r klinisk immunologi, Sahlgrenska sjukhuset,
Goteborg

* Avdelningen f6r klinisk bakteriologi, Sahlgrenska sjukhuset,
Goteborg

* Avdelningen f6r mikrobiologi, Sahlgrenska sjukhuset, Géteborg

* Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Géteborg

* Institutionen f6r medicinsk mikrobiologi, Lunds universitet

* Institutionen for teknisk mikrobiologi, Lunds universitet

Epidemiologi

* Institutionen fér Hilsoinriktad beteendeforskning,
Karolinska Institutet, Stockholm

* Institutionen for Folkhilsovetenskap Karolinska Institutet,
Stockholm

* Institutionen f6r Medicinsk epidemiologi Karolinska Institutet,
Stockholm

* Institutionen for epidemiologi och folkhilsovetenskap,
Umes universitet

* Avdelningen f6r allmin medicin, nutritionsepidemiologi,
Sahlgrenska sjukhuset, Géteborg

Livsmedelskunskap

Primiirproduktion

* Avdelningen fér cell- och vivnadsodling, SLU, Uppsala
* Fiskeriverket, Goteborg

* Vixtvetenskap SLU, Alnarp

* Jordbrukets biosystem och teknologi SLU, Alnarp

* Tema vatten i natur och samhille, Linkdpings universitet

Livsmedelsvetenskap

* Institutionen for livsmedelsvetenskap, SLU

* Institutionen for livsmedelsvetenskap, Chalmers, Géteborg
* Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Géteborg

* Livsmedelsverket, Uppsala

* Hogskolan i Kalmar

¢ Orebro universitet - Grythyttan

Livsmedelskemi
* Institutionen for organisk kemi, KTH, Stockholm
* Institutionen for biokemi och biokemisk teknologi,
KTH, Stockholm
* Institutionen f6r molekylir bioteknik, Chalmers, Géteborg
e Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Géteborg
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II Teknik

e Institutionen for kemisk apparatteknik, KTH, Stockholm
o Packforsk, Stockholm

¢ Ytkemiska institutet, Stockholm

e Polymerteknik, KTH, Stockholm

e Institutionen for tillimpad fysik, Linkdpings universitet

e Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Géteborg

e Institutionen for VA-teknik, Chalmers, Géteborg

e Institutionen for logistik, Chalmers, Goteborg

e Avdelningen for livsmedelsteknik, Kemicentrum, Lunds universitet

* Institutionen fér kemisk apparatteknik, Lunds universitet
e Institutionen for livsmedelsteknologi, Lunds universitet

e Institutionen for bioteknik, Lunds universitet

e Avdelningen for fysikalisk kemi 1, Lunds universitet

e Institutionen for analytisk kemi, Lunds universitet

* Institutionen fér transportteknik, Lunds universitet

Samhallsvetenskap

III Konsumentvetenskap

e Institutionen for pedagogik, Umed universitet

e Centrum for omvérdnadsvetenskap, Uppsala

* Medicinsk psykologi 1, Karolinska institutet, Stockholm
e Enheten f6r psykologi, Karolinska institutet, Stockholm
* Psykologiska institutionen, Stockholms universitet

* Tema mat, Linkdpings universitet

e Institutionen for konsumentteknik, Géteborgs universitet
¢ Centrum for konsumentvetenskap, Géteborgs universitet
e Institutet for livsmedel och bioteknik, SIK, Géteborg

¢ Pedagogiska institutionen, Lunds universitet

* Sociologiska institutionen, Lunds universitet

¢ Etnologiska institutionen, Lunds universitet

¢ Filosofiska institutionen, Lunds universitet

IV Ovrigt

* Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms universitet

e Ekonomiska forskningsinstitutet, Handelshégskolan, Stockholm

e MarknadsTekniskt Centrum, Stockholm

* Foretagsekonomiska institutionen, avdelningen for
marknadsforing, Goteborgs universitet

* Foretagsekonomiska institutionen, Lunds universitet
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Bilaga 2

Livsmedelsrelaterade forsknings-
behov vid svenska institutioner

God livsmedelsforskning vixer fram genom engagerade och kompe-
tenta forskargruppers initiativ och engagemang. I det féljande framgar
nigra aktorers dnskemal betriffande livsmedelsforskning. Det finns
ménga forskningsbehov som ir éverlappande mellan niringsliv, uni-
versitet och hdgskolor samt verk och myndigheter.

Livsmedelsindustrin

Forskning av hog kvalitet genererar ny kunskap. Den stérsta betydelsen
fir sddan kunskap som inom rimlig tid gér att utnyttja for att forbéttra
minniskors livsvillkor. Samspelet mellan forskningen och det omgivande
samhillet 4r en betydelsefull drivkraft for samhillsutvecklingen.

Det finns ett stort behov av kompetensutveckling inom livsmedels-
industrin. Fér att industrin ska kunna forsvara positionerna pd hemma-
marknaden och 6ka exporten av foridlade livsmedelsprodukter krivs det
bland annat att fler personer med hég vetenskaplig/teknisk kompetens
kombinerad med god formédga bedriver kreativ produke- och process-
utveckling.

Framtidens livsmedelsforskning kommer sannolike att alltmer utgd frén
den moderna biotekniken och minniskans basala krav pd den mat hon
dter. For att denna forskning ska komma konsumenterna dll godo méste
den emellertid vivas ihop med sddan forskning som rér de grundliggande
sambanden mellan livsmedelsrdvara, process och produkt. For den
framtida forskningen 4r det siledes centralt att anligga ett helhetsperspek-
tiv frén konsumtion till rdvaruproduktion. Fér att stddja livsmedels-
industrin i arbetet med att utveckla innovativa, konkurrenskraftiga
produkter idr det viktigt att det i framtiden bedrivs svensk, industri-
relevant livsmedelsforskning inom foljande omréden.

Konsumentkunskap

Prioriterade frigestillningar ér:

* Hur motiverar/rationaliserar konsumenten sitt val av livsmedel/
produkt/varumirke?

* Hur ser psykologin ut bakom #ndrade matvanor?

* Hur fingar livsmedelskedjan upp och svarar pa nya behov/énskemadl
hos konsumenterna?

* Hur ska ny kunskap spridas till konsumenterna?

Livsmedelsprodukter och konsumentkommunikation fér
hélsa och vilbefinnande pa kort och lang sikt

Prioriterade frigestillningar ér:

¢ Vilka ir de viktigaste kostrelaterade orsakerna till dvervikt och fetma
och vilken 4r den ideala kostsammansittningen for att framgangsrikt
forebygga och forhindra dessa problem?
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* Hur paverkas niringsupptag och hilsa av tillagning, antal mal vi 4ter,
hur snabbt vi iter, tiden pd dygnet vi éter, hur vi upplever omgivningen
(miljon, dukningen etc.), nir vi dter, etc.?

¢ Vilka markérer ger information om fysiologiska funktioner/sjukdoms-
risker och vilka 4r limpliga att anviinda vid riskvirdering av produkter
innehéllande bioaktiva komponenter?

 Hur upplever konsumenten olika typer av hilsobudskap pé en livs-
medelsprodukt och hur detaljerade/komplicerade kan/fir dessa
budskap vara?

Produktsakerhet och sparbarhet i livsmedelskedjan

D4 det giller produktsikerhet 4r det naturligt att skilja mellan fyra

olika typer av fororeningar/riskfaktorer som kan péverka konsumen-

ternas hilsa och vilbefinnande:

* mikrobiologiska sjukdomsframkallande mikroorganismer och virus,
inklusive prioner’

* kemiska och toxiska substanser; naturligt férekommande, process-
inducerade och/eller tillférda

e allergener

¢ frimmande foremal

Prioriterad 4r sidan kunskap som behévs for att kunna:

* identifiera riskfaktorerna (analysera kiinda risker, forutsiga nya risker, etc)

¢ analysera fororeningarna (kemiska analysmetoder, mikrobiell analys,
detektion av allergener)

* forebygga och hantera riskfaktorerna (produktionsmetoder, kvalitets-
sikring, sparning, etc.)

Tillforlitliga system for sparning krivs for att sikerstilla produkesiker-
heten samt for att kunna garantera produkters ursprung och emotionella
kvalitet; till exempel spdrningssystem for ekologiska produkter, pro-
dukter baserade pd traditionella (och inte genmodifierade) rivaror,
rittvisemirkta produkter, produkter mirkta med geografiskt ursprung
(till exempel Parmaskinka) etc.

Livsmedelsproduktion och hallbarhetsbehandling
Prioriterade frigestillningar ir:

* Overforing av teknik och metoder frin andra tillverkningsomriden
* Hallbarhetsbehandling (inklusive "minimal processing”)

* Processbehandling f6r optimal sensorisk kvalitet

e Flexibla produktionsmetoder

Universitet, hégskolor och institut

Av dialogen med universitet, hégskolor och institut framgér att en
finansiell forstirkning och samordning av svensk livsmedelsforskning
ir efterlingtad. Det finns en allmint utbredd frustration bland livs-
medelsforskarna som skapats av underfinansiering och otydliga grins-
dragningar mellan framf6rallt Formas, Vetenskapsridet och VINNOVA.
Ett starkt 6nskemdl 4r att klarligga vem som forvintas gora vad. Ett
allmint intryck dr att forskarna anser att manga viktiga omréden fallit
mellan stolarna” i den nya forskningsridsorganisationen. Ett 6nskemal
som ocksa framf6rts dr en sirskild prioriteringskommitté for livsmedel

*) En grupp mycket sma och anmirkningsvirt stabila smittimnen som kan ge infektioner som i forsta
hand engagerar hjirnan hos ménniska och djur
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vid Vetenskapsridet. Hur en tvirvetenskaplig samverkan mellan olika
finansidrer och forskningsomriden ska dstadkommas #4r med tanke pd
trogheten i utbildningens utformning inte sjilvklart. Forskningsprojeke
hamnar dessutom ofta i grinsytan mellan olika finansidrers verksamheter.

Det finns ett antal forskningsomriden som forefaller vara underfinansie-
rade. Kost/héilsa inklusive nutrition ir ett av dessa omraden. Forskningen
bakom pévisade hilsoeffekter av livsmedel bor forstirkas. Frén epidemio-
logien ir det ju kint att vissa typer av livsmedel, till exempel frukt och
gront eller fullkornscerealier, skyddar mot utveckling av hjirdkirlsjukdom
etc. men inte vilka mekanismer i kroppen som paverkas och varfor det
blir en s& gynnsam effeke. For att kunna utveckla nya och bittre livs-
medel ir det av kritisk betydelse att férstd hur och varfér man fir dessa
effekeer for att kunna modifiera och forbitera livsmedel pa rite sitt.

Ett annat omrdde som saknar substantiell finansiering #r lvsmedels-
siikerhet. Detta ir anmirkningsvirt med tanke pd den vike som livs-
medelssikerhet ges i EU:s sjitte ramprogram. Motsvarande forskning
behovs i Sverige for att vi ska kunna delta i och fi utbyte av EU:s program.

Ett genomgiende 6nskemél som ocksd framforts frin forskarsfiren 4r
att det méste finnas utrymme fér grundliggande livsmedelsforskning.
Det 4r ocksé dnskvirt med pengar for "vilda idéer" som sedan i minga
fall kan ligga till grund for goda forskningsansékningar. Sédana medel
fanns enligt uppgift forr pd universitetsinstitutionernas statsanslag men
har helt férsvunnit i stindiga besparingar. Medel f6r mellantjinster 4r
ocksa ett starkt 6nskemél frén universitet och hégskolor.

Sammanfattningsvis kan ett antal omriden identifieras dir forskningen
bor forstirkas:

* Kost och hilsa, nutritionell livsmedelsdesign/functional foods,
analysmetoder (bioaktiva komponenter, in vitro-modeller, bio-
markorer)

e Sambandet mellan kost tidigt i livet och senare hilsa/sjuklighet

o Hilsa, livsstil, konsumtion och hilsosam mat

¢ Livsmedelskvalitet inklusive livsmedel och nutrition

* Beteendevetenskaplig forskning om konsumenter och livsmedel

* Teknoligiinriktad livsmedelsforskning, livsmedelssikerhet, livs-
medelsdesign

* Molekylirbiologi/livsmedelsbioteknik, utveckling av in vitro/
cell-modellsystem for studier av hilsofrimjande effekter

¢ Okade mojligheter att utnyttja/foridla marina rivaror

* Mikrobiologisk livsmedelssikerhet med inriktning pd virulens
och konservering

* Kopplingen mellan de olika delomridena inom livsmedlens

fysik, kemi och biologi

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har det primira ansvaret for kostfrdgor och regering-
ens uppdrag att verka for goda matvanor. Verket bevakar kunskapsut-
vecklingen nir det giller vir fodas sammansittning och bestdndsdelar.
Ett viktigt omride ir kostens betydelse for de stora folksjukdomarna. Livs-
medelsverket ska dirfor ocksa studera hilsoeffekter av olika livsmedels-
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processer och produktionsmetoder liksom biotillginglighet. For att kunna
genomfora allt detta 4r verket beroende av extern nationell och inter-
nationell forskning.

En snabb utveckling sker inom ménga livsmedelsrelaterade omriden
samtidigt och behovet av vetenskapligt underlag 6kar for virdering av
risker, stillningstaganden till nya regler etc. Nya tillverknings- och
analysmetoder samt nya risker gor att verket for att klara sitt uppdrag
behéver spetskompetens inom méinga naturvetenskapliga omriden.
Kvalificerade vetenskapliga bedémningar krivs som underlag i det
internationella arbetet och for tilltron till Sveriges stindpunkter.

Livsmedelsverket bedomer att foljande férindringar i vir omvirld kan
komma att piverka livsmedelsmyndigheternas behov av kunskaper
och forskning:

Livsmedelsproduktion

* Okad storskaligher i livsmedelsproduktion, samtidigt som det finns
ett intresse att oka antalet enheter for smiskalig produktion. Aven
detta kan stilla nya och utdkade krav pd kontroll och kontrollmetoder.

e Introduktion av ny teknik och nya forpackningsmaterial, m m,
inom livsmedelssektorn.

* Okad produktion av ekologiska livsmedel och en utveckling av kon-
ventionell produktion si att den nirmar sig ekologisk odling.

* Okad produktion av och handel med genetiskt modifierade livsmedel.

Livsmedelssakerhet och riskvardering

* En snabb utveckling inom flera viktiga vetenskapliga omriden, bland
andra nutrigenomics, molekylidrbiologi och livsmedelsanalys.

* Krav pd mer kvantitativ riskvirdering och bittre metoder for upp-
skattning av intag av sdvil niringsimnen som toxiska smittimnen
via livsmedel.

e Upptickt av "nya" miljdgifter och naturliga gifter samt imnen som
bildas vid upphettning eller annan beredning av livsmedel.

Kontroll och tillsyn

* Nya krav frén tillsynsmyndigheter for kiinsligare och snabbare analys-
metoder samt metoder (multimetoder) som medf6r simultan analys
av ett stort antal aktuella imnen.

e Arbetet for siker mat bygger i 6kad utstrickning pd samordnande
kontroll dver hela livsmedelskedjan.

e Livsmedelstillsyn blir mer och mer systemtillsyn, med 6kade krav pd
revision av foretagens egenkontroll istillet for direketillsyn.

Kost och folkhalsofragor

* En 6kad andel verviktiga i befolkningen, vilket blir en utmaning
for folkhilsan eftersom det dnnu saknas effektiva forebyggande
Atgirder pd nationell niva.

¢ En okad andel dldre, som kan medfora sivil nutritions- som livs-
medelshygieniska utmaningar bland annat till f6ljd av den anstringda
ckonomin i kommuner och landsting.

¢ Okad produktion och konsumtion av livsmedel med hilsopastienden.
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EU och internationella fragor

e Utvidgningen av EU till 25 linder inom en femérsperiod.

* Den europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet, EFSA, ir i full
ging med sin verksamhet. Arbetet med denna kan innebira att
Sverige tar sig olika utredningsuppdrag.

¢ Okad internationell handel, framforallt en 6kad import/inforsel av
livsmedel frin andra linder. Detta kan stilla nya och utékade krav
pa kontroll och kontrollmetoder.

e Klimatférindringar, bland annat mer extrema forhillanden (6ver-
svimningar, torka) och temperaturékning, kan komma att medféra
nya problem for rening och forsérjning av dricksvatten.

Naturvardsverket

Naturvérdsverket 4r regeringens centrala miljomyndighet och #r pé-
drivande och samlande i arbetet for ett stirkt och breddat miljéansvar i
samhillet. Verkets stod till andra akedrer i deras miljdarbete gir i forsta
hand ut pa att utveckla och formedla kunskap, formulera krav och
ambitionsnivéer samt f5lja upp och utvirdera.

Enligt Naturvirdsverket ska ett nationellt program for livsmedels-
forskning inkludera miljé- och héllbarhetsaspekter i hela livsmedels-
kedjan, dess miljépaverkan och hur man kan minska den negativa miljo-
péaverkan. Systemanalytisk forskning 4r ett hjilpmedel fér att uppnd
detta mél, som dverensstimmer med Formas uppdrag att frimja en
ckologiskt hallbar tillvixt och utveckling i samhillet.

Produktion, beredning, hantering och distribution av insatsvaror och
firdigprodukter samt kvittblivning av olika restprodukter inverkar pd
miljon sdvil lokalt som nationellt och internationellt. Ménga av de 15
miljomal som Sveriges riksdag faststillde 1999 paverkas av verksamheten
i livsmedelskedjan, exempelvis:

* begrinsad klimatpaverkan

e frisk luft

o giftfri miljo

* ingen dvergddning

¢ levande sjdar och vattendrag

e grundvatten av god kvalitet

* hav i balans samt levande kust och skirgird

e ett rikt odlingslandskap

Riksdagen har antagit tre strategier for att vigleda arbetet med att
uppnd miljskvalitetsmélen:

o effektivare energianvindning och transporter

e giftfria och resurssnila kretslopp

* hushdllning av mark, vatten och bebyggd miljs

Livsmedelsforskning med explicit miljéprofil kan vara svér att placera
in som ett eget omrade. I stillet kan miljo- och hallbarhetsaspekter
betraktas som ett dvergripande omride. Livsmedelsrelaterad miljo-
forskning betyder mycket for att de olika verksamheterna primir-
produktion, livsmedelstillverkning, handel, etc. ska kunna utveckla
produkter, processer och tjinster som leder till minskad negativ miljo-
péverkan och dirigenom bidrar till utvecklingen av ett framtida, uthélligt
samhille diir bland annat kretsloppstinkande och forsiktighetsprincipen

ingdr som viktiga hornstenar.
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Frégestillningar som energieffektivisering, minimering av miingden avfall
(s&vil i produktions- som konsumtionsledet), anvindning och cirkulering
av miljdanpassat forpackningsmaterial, transport av révaror och pro-
duketer etc. kriver ny och branschspecifik kunskap. Dessutom behévs
utdkad kunskap om miljdpéverkan, kvalitet och konsumentacceptans
hos produkter som framstillts med hjilp av produktionssystem, dir milj-
aspekterna haft ett tydligt inflytande pé valet av rivara och process.

Konsumentverket

Konsumentverket dr den myndighet som ska ta tillvara vira intressen
som konsumenter. Verket arbetar med frigor av skiftande slag, exem-
pelvis konsumentinformation, hushéllsekonomi samt varors sikerhet,
kvalitet och inte minst miljépéverkan, en friga som Konsumentverket
ir starkt engagerat i.

Ur ett konsument- och samhilleligt perspektiv 4r det centralt att
befintlig kunskap nir konsumenterna och framfor allt fir genomslag i
konsumenters vardag, snarare 4n att generera ny spetskunskap och nya
produkter. Konsumentverket anser att forskning av tvirsektoriell
karaktir behover stirkas. Verket instimmer ocksd i behovet av att sam-
hillet ytterligare férdjupar kunskapen i flera av de frigestillningar som
pekas ut i vare forslag till forskningsprogram. Inte minst giller det den
mycket aktuella frigan om &verviktsproblematiken. Om dagens
befintliga kunskap betriffande produkter samt sammansittningen och
hanteringen av dessa ocksd avspeglas i konsumenternas matvanor,
skulle sannolikt en stor del av de hilsorelaterade problemen med &vervike
och miljobelastning av livsmedelsproduktion och —konsumtion kunna
undanrdjas. Forskning kring hur steget mellan kunskap och tllimpning
i breda lager av denna #r dirfor angeligen liksom kunskap om hur
konsumentens vardag kan underlittas for att de goda valen ocksa ska
bli de troliga valen. I detta arbete har dagligvaruhandeln en central roll.

Det i4r, menar verket, konsumenternas och medborgarnas intressen som
méste stillas i fokus for de statliga satsningar som gérs inom livsmedels-
forskningen. Diremot anser Konsumentverket att samhillet inte ska
prioritera finansiering av forskning som primirt ror industrins intressen.
Statligt finansierad industriell forskning bér virderas i konkurrens med
satsningar inom andra industrigrenar. Féljande 4r prioriterat:

* Forskning av tvirsektoriell karakeir

e Forskning kring hilsorelaterade problemen med &vervike och
miljsbelastning av livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion

e Forskning kring steget mellan kunskap och tillimpning

¢ Forskning om hur konsumentens vardag kan underlittas for att de
goda valen ocksd ska bli de troliga valen

Folkhalsoinstitutet

Statens folkhilsoinstitut har som huvuduppgifter att fungera som ett
nationellt kunskapscentrum betriffande folkhilsa, folja upp och sam-
ordna den nationella folkhilsopolitiken samt bedriva tillsyn inom
alkohol-, narkotika- och tobaksomrédena.
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Det ir ocksd institutets uppgift att folja upp de nya folkhilsomélen
om bland annat matvanor och fysisk aktivitet. Folkhilsoinstitutet under-
stryker behovet av sdvil kvalitativ som kvantitativ forskning kring
strukturella bestimningsfaktorer f6r matvanor och ett forbéterat statistiske
underlag f6r beddmning av matvanornas utveckling i olika grupper i
samhillet. Det finns behov av regelbundna nationella basundersékningar
men ocksé riktade undersskningar om matvanor i olika utsatta grupper
i befolkningen samt kunskaper om hur befolkningens konsumtions-
vanor och niringsintag utvecklas dver tiden. Mot bakgrund av poten-
tialen for forbittrade matvanor inom vird och omsorg borde omrédet
ocksd vara angeliget for Socialstyrelsen.

Svenskt Vatten

Svenskt Vatten ir vatten- och avloppsverkens egen branschorganisa-
tion. Svenskt Vatten arbetar med att tydliggéra och stirka VA-verk-
samhetens roll i samhillet. Svenskt Vatten organiserar samarbete och
kunskapsspridning i tekniska, administrativa och ekonomiska frigor
och stoder teknikutveckling och utformning av nya VA-lgsningar
utifrdn ett kretsloppsperspektiv och héga krav pd skydd for hilsa och
miljé. Svenskt Vatten administrerar dven forskningsprogrammet VA-forsk.
Svenskt Vattens Dricksvattenkommitté har limnat ett utforligt forslag
till prioritering av de svenska FoU-behoven inom vattenforskning och
lyfter sirskilt fram foljande omréden:

e Vattentikter

* Beredning

* Ledningsnit

Frin Svenskt Vattens sida framhalls att det vore 6nskvirt med en av
Formas finansierad doktorand inom grundliggande VA-forskning
som sedan kunde fortsitta med tillimpad forskning finansierad av

VA-forsk.
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