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Forord

Forskningsrddet Formas, Kungl. Skogs- och jordbruksakademien (KSLA), Nordic Centre for
Spatial Development (Notdregio) och Institutet f&r Framtidsstudier organiserade hésten
2002 en konferens kring ”De glesa strukturerna i den globala ekonomin — kunskapslidge och
forskningsbehov” dir internationella och svenska forskare, belyste forskningsbehov och
forskningsstrategier for att bygga upp en svensk landsbygds- och glesbygdsforskning. 2004
fick Formas regeringsuppdraget att senast den 30 november 2006 i samrad med finansidrer,
utévare och avnidmare samt med Kommittén om en strategi for hillbarlandsbygdsutveckling
(Jo 2004:5) utarbeta den nationella forskningsstrategi for forskning om landsbygdsutveckling

som presenteras i denna rapport.

I arbetet med forskningsstrategin har Formas och Landsbygdskommittén haft ett nira
samarbete. Vi arrangerade tillsammans med KSLA en forskarkonferens tidigt ar 2006 pa
temat “Forskning for en hallbar landsbygdsutveckling”. Diskussionen kretsade kring fragor
som Niringsliv och entreprendrskap péd landsbygden, Demokrati, ansvar och helhetssyn,
Natur kultur och milj6é samt Kommersiell och offentlig service. Diskussionen gav vid handen
att landsbygdsutvecklingen skiljer sig markant mellan olika delar av landsbygden. Utveck-
lingen i stadsndra landsbygd dr positiv, och ddr kan ifrdgasittas om det behévs stéd 1 en
sirskild landsbygdspolitik. I mer avligsna bygder ir situationen helt annorlunda. Politiken
miste dir foérs6ka kompensera brister 1 tillganglighet och service. Forskarna slog ocksé fast

att landsbygdsutvecklingen dven ir viktig fOr titorternas invanare.

Konferensdiskussionen kretsade ocksd kring den lokala ekonomins betydelse. Att skaffa
kunskap och dataunderlag f6r att mita och bedéma lokal utveckling ocksd i andra termer dn
ekonomiska dr viktigt. Lokal ekonomisk utveckling behdver nédvindigtvis inte leda till
utveckling pa andra omrdden, men lokal kapitalférsorjning framholls som centralt. Forskarna
diskuterade ocksa férvaltningen av naturresurser. Dagens landsbygd dr en komplex boende-
milj6 som samhaillsplanerare och kommunala planarkitekter inte riktigt vet hur man skall
hantera. Det verkar som om man éverlimnar den till skogs- och jordbrukssektorn. Ett annat
viktigt omrade lyftes tydligt fram — entreprendrskapet som en viktig strategi i landsbygds-
utvecklingen. Manga av dessa fragestillningar aterfinns i den nu presenterade forsknings-

strategi f6r hallbar landsbygdsutveckling.

Formas och Landsbygdskommittén gav varen 2006 i uppdrag till forskarna Erik Westholm
och Cecilia Waldenstrém att arbeta fram ett underlag till strategin for vilket vi uttrycker var
uppskattning. Underlaget har ocksa presenterats och diskuterats vid méten med finansidrer
och avnimare under dret. Det slutliga forslaget har emellertid utarbetats inom Formas kansli

och beslutats av Formas forskarrid vid sammantradet 16 november 2006.

Sture Blomgren, tf Generaldirekt6r, Formas
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Sammanfattning

Forskningsradet Formas har 1 sitt regleringsbrev 2005 fitt i uppdrag att senast den 30
november 2006 i samrdd med finansidrer, utdvare och avnimare samt med Kommittén om
en strategi for hdllbar landsbygdsutveckling (Jo 2004:05) utarbeta en nationell forsknings-
strategi f6r forskning om landsbygdsutveckling.

Formas och Landsbygdskommittén i arrangerade tillsammans med KSLA tidigt ar 2006 en
forskarkonferens pa temat “Forskning f6r en héllbar landsbygdsutveckling”. Vi gav vitren
2006 i uppdrag till forskarna Erik Westholm och Cecilia Waldenstrém att arbeta fram ett
underlag till strategin. Underlaget har ocksd presenterats och diskuterats vid moten med
finansidrer och avnimare under dret. Det slutliga forslaget har emellertid utarbetats inom

Formas kansli och beslutats av Formas forskarrdd vid dess sammantride 16 november 2006.

Ett splittrat forskningsfalt

Landsbygdsforskningen upplevs som en tunn och splittrad genre, ett forskningsfilt som
dnnu inte riktigt hittat sina former. Det saknas en nédvindig kontinuitet f6r att bygga upp ett
internationellt starkt forskningsfilt. Den strategi for att stirka svensk landsbygdsforskning
som Formas nu presenterar ir ett forsok att skapa en plattform for en mer langsiktig
kapacitetsuppbyggnad av forskning om landsbygdens kulturella, sociala, ekonomiska och

ekologiska férhallanden.

Milet dr att svenska forskare ska ta en mer aktiv plats i detta internationellt sett viktiga
forskningsfilt med ett storre deltagande i konferenser, forskningsprojekt och tidskrifts-

publicering.

Forslag

1. Tematisk strategisk satsning
Satsningen bor besté av flera projekt som spanner 6ver flera discipliner nagot som
sannolikt fodrar att flera olika institutioner samverkar.

Satsningen:

— ska kunna omfatta savil disciplindra som dmnesovergripande projekt

—  bor omfatta projekt av grundforskningskaraktir sdvil som handlings- och
utvecklingsinriktade forskningsprojekt

— ska garantera en metodisk méngsidighet i forskningen

—  bor ha en internationell, och girna en nordisk, anknytning

—  bor medverka till kompetensuppbyggnad till exempel genom
forskarutbildning och forskares medverkan i grundutbildning

— ska kunna omfatta doktorander och forskarskolor f6r att kunna generera en
framtida generation av forskare med nitverk och forskning inom omradet
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En strategisk satsning skulle kunna fokusera nagot av temana Der fysiska miljon, Lokal

utveckling och Den nya ruraliteten.

2. EU:s strukturfonder

Inom ramen f6r EU:s strukturfonder finns goda mojligheter £6r forskare att deltaga.

Dessa mojligheter bor pé ett mera systematiskt sitt dn tidigare tas till vara.

3. Infrastrukturella dtgirder for uppbyggnad av forskningsfiltet

For att bygga upp och konsolidera landsbygdsutveckling som forskningsfilt i
Sverige, ta vara pa den forskning som redan finns och stédja relationerna till det

omgivande samhillet behdvs sirskilda dtgirder:

—  Ett nationellt nétverk

Formas ser behov av ett nitverk f6r utbyte och samverkan mellan forskare. Tanken
ar att ett nitverk etableras som bygger pd projekten i den strategiska satsningen, men
som dven ir Oppet for andra forskare. Att medverka i nitverket 4r alltsd nagot som
bér hora till uppgifterna inom respektive program. Viktiga uppgifter blir till exempel
konferenser, state-of-the-art rapporter 6ver skilda omriden och att man aktivt
verkar for att frimja internationaliseringen av omridet. Forskningsresultat méste

kommuniceras bade inom forskarvirlden och med det omgivande sambhiillet.

Ett sidant nitverk skulle exempelvis kunna samverka med de nétverk som skapas

utifrin EU:s landsbygdsprogram.

—  En arlig konferens

En arlig konferens om landsbygdsforskning med fokus pa nordliga och europeiska
torhallanden bor arrangeras. Detta blir grunden fér det ndtverkande och utbyte

mellan forskare som vi anser behovs for att stiarka faltet over tid.

4. Internationalisering

Det behévs medel for att stirka det internationella utbytet. Det giller till exempel
finansiering av post doktorala tjdnster dels fOr att ge unga forskare fran andra linder
méjligheter till forskning i Sverige och dels f6r att de som doktorerat i Sverige ska
kunna forska utomlands. Méjligheten att knyta utlindska forskare till svenska
forskningsmiljéer dr ocksd viktig for att stédja utbytet med ledande internationella
forskarmiljéer. Sddana mdjligheter finns redan inom ramen fér Formas ordinarie

utlysningar.
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5. Projektstod

Det ir viktigt att bade satsa pa breda och tvirvetenskapliga program och pé enstaka
forskare som arbetar mer eller mindre ensamma. Projektstdd till landsbygds-
forskning kan hantera frigor som uppstar under den strategiska satsningens ging

och enstaka forskares initiativ. Detta hanteras inom ramen f6r Formas arliga stora
utlysning.
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Inledning

Uppdraget

Forskningsrddet Formas har 1 sitt regleringsbrev 2005 fitt i uppdrag att senast den 30
november 2006 i samrdd med finansidrer, utdvare och avnimare samt med Kommittén om
en strategi for hdllbar landsbygdsutveckling (Jo 2004:05) utarbeta en nationell forsknings-
strategi f6r forskning om landsbygdsutveckling.

Genomforandet

Formas och Landsbygdskommittén arrangerade tillsammans med KSLA tidigt 4r 2006 en
forskarkonferens pa temat “Forskning £6r en héllbar landsbygdsutveckling”. Vi gav varen
2006 i uppdrag till forskarna Erik Westholm och Cecilia Waldenstrém att arbeta fram ett
underlag till strategin. Underlaget hat ocksd presenterats och diskuterats vid méten med
finansidrer och avnidmare under aret. Det slutliga forslaget har emellertid utarbetats inom

Formas kansli och beslutats av Formas forskarrdd vid dess sammantride 16 november 2006.
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Kunskap om landsbygdens utveckling

Under den senaste tiodrsperioden har det gjorts flera forsék att stirka den svenska
landsbygdsforskningen. Det har skett bland annat genom state-of-the-art-konferenser och
genomforandet av forskningsoversikter. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA),
liksom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har varit padrivande och dirutéver har en mingd
olika institut och hogskoleinstitutioner engagerats. Det faktum att si manga olika
institutioner har varit aktiva visar att landsbygdens férhallanden och utveckling knyter an till

vetenskapernas hela bredd.

Om det finns nigon gemensam nidmnare f&r dessa forskningssynteser och konferenser sa ér
det att landsbygdsforskningen upplevs som en tunn och splittrad genre, ett forskningsfilt
som inte riktigt funnit sina former. Det saknas en nédvindig kontinuitet for att bygga upp ett
internationellt starkt forskningsfilt. Den strategi for att stirka svensk landsbygdsforskning
som Formas nu presenterar ir ett fOrsok att skapa en plattform fér en mer langsiktig
kapacitetsuppbyggnad av forskning om landsbygdens kulturella, sociala, ekonomiska och

ekologiska férhéllanden.

Malet dr att svenska forskare ska ta en mer aktiv plats 1 detta internationellt sett viktiga
forskningsfilt med ett storre deltagande i konferenser, forskningsprojekt och tidskrifts-
publicering. Det dr en utveckling som ligger vil i linje med den svenska forskningspolitiken,
till exempel formulerad i “Forskning fir ett bittre liv” (Prop. 2004/05:80). Samtidigt ir det
viktigt att svensk landsbygdsforskning kan producera en kunskapsgrund fér beslutsfattare

och andra aktorer 1 Sverige

Begreppet landsbygd

Sjilva begreppet landsbygd ir en grov sammanklumpning av en stor variation av miljéer och
aktiviteter. En forskningsstrategi miste kunna hantera den rikedom och diversitet som ligger
1 begreppet och i Sverige finns det heller ingen enhetlig operativ definition av begreppet
landsbygd. Landsbygden dr ju en empirisk kategori dir generella sociala, ekonomiska och

ekologiska processer far sitt specifika utfall.

I forskningen definierar man landsbygd pa det sitt som bist limpar sig f6r den aktuella
forskningsfrigan. Ibland 4r det viktigt att inkludera titorter upp till ndgon viss storlek, ibland
ir man intresserad av att kunna skilja ut den verkligt perifera glesbygden. Modern statistik
som dr baserad pa individer och hushall ger mdjligheter att variera avgrinsningar och
kriterier. Geografiska informationssystem (GIS) ger mojligheter till ett mer flexibelt for-
héllande till det rumsliga. Bade i verkliga livet och inom forskningen gér utvecklingen mot en
mer flexibel uppfattning om rummet och i forskningen behéver man kunna variera skala och

perspektiv. En gemensam definition av begreppet landsbygd skulle begtinsa synfiltet.
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Landsbygden som vetenskapligt falt

Vad finns det da for skal att se landsbygdens foérhdllanden som ett sérskilt kunskapsomrade?
Ar det inte ett sitt att uppritthalla en foraldrad dikotomi indelning mellan stad och land? Det
finns goda beldgg for att landsbygd och stad blir alltmer lika i social och ekonomisk
bemirkelse. Det dagliga utbyte som sker genom media, migration och daglig rérlighet viver
samman land och stad. Fler och fler minniskor kommer att dela sin tid mellan urbana och
rurala miljéer. Fordndringar av arbetsmarknader, minniskors rérlighet, dubbelt boende,
kulturella influenser, service, konsroller, hilsofragor, utbildnings- och FoU-systemet etc. dr
inte landsbygdsspecifika processer utan bor studeras 1 sitt generella sammanhang inom de
samhillsvetenskapliga disciplinerna. Men om landsbygden pa viktiga punkter ir en annor-
lunda milj6 si dr det rimligt att sirskilja den och underscka det specifika utfallet ocksd av
generella processer. Landsbygdsforskningen ér i sd fall analog med urbanforskningens bidrag

till att forsta stadsregionerna.

Formas menar att det finns en sadan landsbygdens sdrskildhet, nigra forhallanden som gor det
meningsfullt att behandla landsbygden som en specifik kategori i forskning och i politik och
planering. Det ena dr den fysiska miljén som dr priglad av det brukade landskapet, den
infrastruktur och de institutioner och sociala relationer som hinger samman med sittet att
anvinda detta landskap. Det andra ir glesheten som ger speciella férutsittningar at nistan all

minsklig aktivitet.

Lat oss botja med det fysiska landskapet, det vill siga. det brukade landskapet/den byggda
miljon/naturresurserna. Det vi kallar landsbygd dr resultatet av hur minsklig aktvitet
organiseras 1 detta landskap. De areella niringarna dr niringsfing som samtidigt har ett
uppdrag att langsiktigt férvalta naturresurser. Produktionen av féda och fibrer sker i en miljé
som ocksd it livsmiljon for cirka tva miljoner svenskar. Globala och lingsiktiga miljévirden
miste hanteras och krav pd resurshushdllning linkas samman med lokala och kortsiktiga
behov. Under mdnga decennier har forsérjningen i de traditionella areella niringarna
minskat. Men naturresurserna i vid bemirkelse dr dven fortsittningsvis grunden for all social

och ekonomisk aktivitet pa landsbygden.

Den andra komponenten i landsbygdens sirskildhet dr de glesa strukturerna. Gleshet maste
forstds som ett relativt begrepp. Glesheten dr viktig darfor att storre avstind och simre
tillgdnglighet paverkar i princip all mansklig aktivitet; sociala relationer, niringsliv, demografi
etc. I grunden handlar det om att det lokala befolkningsunderlaget for olika aktiviteter ér litet
och att kostnader fOr att organisera olika funktioner i samhillet it stérre i en gles miljo. Gles
befolkning, och utspridda produktionsresurser ger svarigheter att uppritthilla kommersiell
och offentlig service. Glesheten ger ocksd generellt sitt simre tillgang till infrastruktur pa
grund av hoga fasta investeringskostnader som ska delas pad fa hushall. Gleshet kan emeller-
tid ocksd vara en tillging; till exempel inom upplevelseindustrin eller vid lokalisering av

rymdforskning och biltestning. Den digitala teknikens genomslag kan komma att férindra
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gleshetens problem pd ett grundliggande sitt. Vissa tillginglichetsproblem kan komma att
forsvinna eller 6vergd i en annan dimension nér alltfler minskliga interaktioner kan ske mer
oberoende av geografiska avstind. Vi kanske kan tala om ”frikoppling” av de traditionella

lokaliseringsfaktorerna.

Behovet av att identifiera och sirskilt stodja landsbygdsforskning har ocksa att géra med att
landsbygdens sociala och ekonomiska strukturer ofta uppfattas som problem i samhills-
byggandet. Den fortgiende urbaniseringen f6r med sig en gradvis forstirkning av urbana
perspektiv. Kunskapen om mainniskans livsvillkor i urbana miljéer tenderar att bli
normerande medan landsbygden blir en slags restprodukt vars mdijligheter och lingsiktiga
resurser inte tas tillvara. Det finns starka motiv fér att i stillet se landsbygden som en
livsaygirande mifjo 1 manga bemirkelser. Behovet av en produktiv och uthillig landsbygd
kommer sannolikt att vixa — men i ett ovisst tidsperspektiv.

Ytterligare en aspekt pa landsbygden som forskningsfilt dr dess internationella stillning. I de
flesta EU-ldnder 4r detta ett betydande forskningsomréde, och det finns sirskilda delprogram
tor landsbygdsforskning inom EU:s ramprogram etc. Inom ramen {6r EU:s strukturfonder
(Mdl 1 — 3, Leader+ och Interreg) finns ocksd goda méjligheter till forskning. Sverige har
ett patagligt ldgt deltagande i dessa sammanhang och dirfér ocksa fa forskare som publicerar
sig internationellt inom filtet. Det kan ha flera orsaker. Delvis ir det en aterspegling av att
landsbygd och landsbygdspolitik har en stérre tyngd i manga andra linder. Mycket pekar pa
att landsbygdspolitik kommer att vara ett viktigt politikomrade inom EU atminstone under
de kommande tio - femton dren. Dirfor finns det skil att tro pd en fortsatt god
kunskapsutveckling nir det giller landsbygdens sociala, ekonomiska och ekologiska
forindring i Europa. I den bor Sverige delta av flera skil. Utan sadan kunskapsutveckling kan
Sverige inte bidra till EU-politikens utformning och anpassning till férhallandena pa de
svenska landsbygderna. Forskning om landsbygdens villkor bidrar dessutom till den generella

forstdelsen av samhallet.

Avslutningsvis, nir det giller motiven f6r landsbygdsforskningen, si dr landsbygden en
levande kategori i minga minniskors medvetande. Den aterskapas som en del av vir
identitet oberoende av om forskningen bidrar till den eller inte. Det dr ocksd ett skil for

forskare att dgna sig at den.

Formas slutsats dr att det finns motiv for att stirka svensk landsbygdsforskning. I ett sadant
arbete 4dr det viktigt att landsbygden hanteras som en del av den vetenskapliga
teoriutvecklingen, det vill sdga att den kan leva inom universitet, hogskolor och
forskningsinstitut. Ett problem ir att den 1 dessa miljder ofta fallit bort och att de som sysslar
specifikt med landsbygden har levt som isolerade 6ar inom sina dmnen. En landsbygds-
forskningsstrategi maste alltsi kunna hantera bide ndrheten till disciplinerna och skapa
relationer 6ver disciplingrdnserna mellan dem som sysslar med landsbygdens specifika
forhallanden. Detta behéver vi férhalla oss till nir vi senare kommer till férslag om hur

landsbygdsforskningen bist kan frimjas.
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Landbygdsforskningen idag

Ett sitt att dela in landsbygdsforskningen ar utifran olika kunskapsintressen. Grovt sett kan
vi siga att det finns en forskning som syftar till att férstd och beskriva forindring pé
landsbygden som en del av en generell kunskapsbildning inom vetenskaperna. En annan
inriktning 4r forskning som arbetar mer handlingsinriktat och intervenerande och med storre
krav pd relevans visavi ndringarnas aktorer och myndigheter. Ofta har den syftet att direkt
torbdttra forhallandena pd landsbygden eller effektiviteten i olika insatser etc. Dessa bada
ansatser kan finnas inom en och samma dmnessfir, och det finns forskare som arbetat med
bida ansatserna. Ytterligare en metodmaissig indelningsgrund dr studiernas tidsperspektiv, det
vill sdga i vilken man de 4r longitudinella, bygger pa tidsserier och historiska analyser, pa

analyser och resonemang om framtidsutsikter eller pa kortare tidsperspektiv.

Den forskning som syftar till att f6rstd landsbygdens férhillanden snarare dn att skapa dem
har frimst utvecklats som ett empiriskt falt inom samhillsvetenskaperna. Dessa studier
firgas av teorier och metoder inom respektive amnen. En del av denna forskning underséker
verkligt lokala férhallanden och har individ/hushill, by eller bygd som sitt forskningsobjekt.
Hir finns en mingd studier av antropologer, etnologer, geografer, historiker osv. En annan
gren av denna forskning 4r mer makroinriktad, kvantitativ och ibland modellbyggande.
Kommuner, arbetsmarknader, regioner dr ndgra begrepp som knyter den till en hogre
geografisk skalniva. Hir blir grinsen otydlig mellan landsbygdsforskningen och dess kusin

regionforskningen, och hir finns det bryggor ocksa till urbanforskning,.

Mycket av denna forskning faller inom vad som ofta kallas “nyfikenhetsforskning” det vill
sdga den vixer fram som en foljd av strivan efter djupare forstielse snarare dn direkta behov
hos landsbygdens aktorer. Det dr i forsta hand inom denna sfir som det kan utvecklas en
kritisk samhillsforskning. Det hindrar inte att ocksid denna forskning har samhillsrelevans

och upplevs som nyttig av praktiker.

Den mer handlingsinriktade ansatsen kan spéras tillbaka till kunskapsbehovet inom primar-
niringarna dir forskning och utbildning har sitt uppenbara syfte att hjilpa niringarna att
utvecklas. Den handlingsinriktade forskningen har ofta nira relationer till niringarnas insti-
tutioner och till andra samhallsaktérer med engagemang f6r landsbygdens fragor och vilfird.
Inom sambhillsvetenskaperna har denna forskning metodmaissigt ofta varit participatorisk,
inriktad pa fallstudier och mer eller mindre intervenerande. Under senare ar har den hand-
lingsinriktade forskningen fitt en bredare och tydligare plattform genom att statliga verk
tillgodoser sitt kunskapsbehov genom att bestilla forskning och dérvid stilla stora krav pa
relevans. P4 sa vis har den kommit att omfatta naturresurs- och ekosystemfrigor liksom

forskning om till exempel friluftsliv eller entreprenérskap.

En del av den mer nyttoinriktade landsbygdsforskningen utfdrs i utvirderingar av lands-
bygdspolitiska insatser. Forskningsinstitut och verk, som till exempel Institutet for
tillvixtpolitiska  studier (IPTS), Verket f6r niringslivsutveckling (INUTEK) och
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Livsmedelsekonomiska institutet (SLI), bygger oftast pa kvantitativa, statistiska metoder och
ekonomiska analyser. Andra utvirderingar tenderar att kombinera fallstudier med malstyrda
utvirderingsansatser av utfallet i termer av givna indikatorer, vilket gér att generaliser-

barheten och bidraget till forskningen blir begrinsade.
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Centrala fragor — en tematisk indelning

I det foljande avsnittet betraktas landsbygdsforskningen med en tematisk indelning. Formas
har f6rsokt att identifiera landsbygdens “stora” fragor och centrala forskningsomriden. De
olika temana ska inte uppfattas vart och ett for sig; de hidnger intimt samman och kan ses
som olika sitt att se pa samma verklighet. Skrivningen dr gjord som ett f6rsdk att mala upp
forskningsfiltet utan att nirmare gi in pa enskilda projekt/miljéer/personer etc. Det har
ocksa varit en ambition att inte etikettera, och att éver huvud taget inte nimna enskildheter.
Det finns forstds en svarighet i detta; det dr inte en forskningsoversikt och det 4r inte ett
forskningsprogram. Formas syfte dr att formulera omradet tillrickligt bra fér att kunna

motivera en satsning pa landsbygdsforskning och kunna féresla strategiska grepp.

1. Den fysiska miljon: naturresurser och landskap i produktion
och forvaltning

Ett av landsbygdens sirdrag dr den fysiska miljon priglad av det brukade landskapet med
dess naturresurser, institutioner och sociala relationer. Naturresurserna i vid bemirkelse dr ju
landsbygdens oflyttbara produktionsfaktor som stricker sig hela vigen frain méjligheterna i
den biologiska mangfalden, via trivaru-, livsmedels- och fiberproduktion med alla dess
mojligheter till vidareféridling, och vidare till naturmiljons virden f6r boende, turism, fritid

och si vidare.

Dagens naturresursanvindande vilar i hég grad pa féretag med anknytning till jordbruk,
skog, fiske, tridgirdsodling och renniring. Den grunden 4r historiskt sedimenterad, bade i
sin fysiska form och genom att den format de institutionella ramvillkoren; normer,
traditioner, organisationsformer, aktiviteter etc. Hur dessa nidringar utvecklas fir konse-
kvenser for bide det lokala niringslivet och det lokala samhillslivet i vidare bemirkelse. Det
far ocksd foljder for landskapet, for platsers attraktivitet och fér brukandet av natur-
resurserna for andra dndamal. Lantbrukets multifunktionalitet hinger samman med de areella

niringarnas férmaga att langsiktigt bruka och férvalta naturresurserna.

Internationellt sett 4r forskning om jordbrukssektorns och livsmedelsproduktionens
utveckling livaktig. Men 1 Sverige dr forskning som handlar om det agro-industriella
komplexet och skogs- och livsmedelsindustrins relationer med landsbygden; krav pa
produktionsformer, tillging och varor, pa férhallanden i livsmedelsindustrin och i jordbruket,

ibland dnda till landskapets utformning svagt utvecklad.

Andra forskningsomrdden giller konsument- och producentrdrelser och nya former av
relationer mellan producenter och konsumenter, hur regionala och lokala identiteter alltmer
lyfts fram som varumirken och certifieringssystem. Detta studeras mot bakgrund av

ekonomiska och politiska férhdllanden och virdemissiga och etiska forhallningssitt. Sddan
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forskning saknas i stort sett i Sverige, men skulle bidra till férstielsen av de samhilleliga och
globala sammanhang niringarna ingar i. Det kan ocksd tydliggéra niringarnas lokala och
regionala betydelse och dirmed 6ka intresset f6r dem hos aktérer pd kommunal och regional
niva.

Nya aktorer driver naturresursrelaterade verksamheter utifrin andra utgingspunkter dn
tidigare, till exempel golfbanor, skidbackar, turism. Detta kan tidvis leda till konflikter mellan
olika intressen och till svdrigheter i relation till regelverk och institutionella indelningar.
Ansprik och motsittningar kan 6ka nir befolkningen 6kar och fritidslivet intensifieras och
nya sitt att forhilla sig till markerna utvecklas. Men motsittningar kan ocksd 6ka i glesbygder
dir de lokala resurserna blir dn viktigare for f6rsérjningen. Férs6k med nya forvaltnings-
former ar ett sitt att hantera fragor om langsiktig uthallighet som férutsitter ny samverkan
mellan lokala aktérer och mellan aktérer pa olika sambhilleliga nivder. Liksom andra
”governance-baserade” initiativ aktualiserar de frigor om legitimitet och styrning, om nya
yrkesroller och om enskilt och gemensamt lirande. De aktualiserar ocksa frigan om samband

mellan lokal férvaltning och lokal utveckling.

Nya verksamheter kan innebira olika méjligheter f6r min och kvinnor, som bdde kan
befista och modifiera “genuskontrakt” och generationsvixlingsmonster. Forskning som
beskriver och tolkar férindringarna inom néringarna behoévs liksom forskning som utvecklar
och utvirderar metoder och medel att stddja landsbygders utveckling och hantera
motsittningar. Det finns gott om utlindsk forskning att anknyta till. Landskapsanalys ar ett
sdtt att ndrma sig dessa fragor. Skillnader i synen pd landskap och dess anvindning har tagits
upp 1 olika studier och anvindningen av GIS och GPS i landskapsanalys dr ett vixande
forskningsomrade. Konkreta forlopp 1 landskapet knyts samman med orsaker i form av

individers beslut, politik, regelverk, marknader, férvaltningsmodeller.

Om vi lyfter blicken bortom Sverige och Europa och in i framtiden sa anar vi att en helt ny
dagordning kommer att prigla svensk landsbygd. Den globala folkékningen och tillvixten i
folkrika stater pekar mot ett snabbt 6kande tryck pa naturresurserna ocksa i Sverige. Det it
sannolikt att den nuvarande efterfrigeboomen pé gas, olja och mineraler f6ljs av en liknande
utveckling for bioravaror. I ljuset av en sidan utveckling kommer alla slags relationer att
utsittas for omprovning. Vad ir det fOr en institutionell omvandling som kan vintas? Sker
det en undantringning eller en utveckling av de traditionella verksamheterna pa

landsbygderna? Vem kommer att dga, vem bestimmer, vem far jobb?

Milj6fragan dr av samma dimension. Otaliga studier vitlden 6ver visar att méinsklig paverkan
hotar minga ekosystem. I Sverige visar utvirderingen av miljémaélsarbetet att fem av
miljomalen inte kan nds utan nya styrmedel. P4 vilken nivd ska dessa utformas? Kommer
Okade energipriser, viljan att minska koldioxidutslippen och klimatférindringar att ge nya
torutsittningar? Vilka intressen kommer att uppstéd kring marken om biobrinslen pa sikt ska
ersitta delar av dagens oljeberoende och om potentialen for livsmedelsproduktion minskar

globalt sett?
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Flera av de nationella miljémadlen giller specifikt landsbygden. Sambanden mellan ekosystem-
och milj6friagor 4 ena sidan och fragor om produktion, féretagande och landsbygders utveck-
ling 4 den andra, 4r minst sagt komplexa. Olika vetenskapliga perspektiv och forklarings-
modeller méts vilket bade leder till tvirvetenskapliga ansatser och till motsittningar i
tolkningar av hallbarhetens olika dimensioner. En utveckling mot att samhillsvetenskapliga
och naturvetenskapliga frigestillningar f6rs samman i landsbygdsforskning kan i sig ses som

ett framsteg.

2. Demografiska utmaningar

En demografisk utgangspunkt i landsbygdsforskningen dr motiverad eftersom befolkningens
stotlek och dlder har starka samband med en mingd sociala och ekonomiska férhdllanden.
Demografin 4r viktig ocksd for att det 4r en nigorlunda stabil variabel. Aven om
flyttningarna till och frin en enskild plats kan férdndras kraftigt si 4r de demografiska

grundmoénstren mer forutsdgbara dn de flesta andra variabler.

Befolkningsutvecklingen édr en av den svenska landsbygdens stora framtidsfragor. Efter
artionden av utflyttning av unga, sirskilt unga kvinnor, gir manga landsbygdsomraden in i en
fas av “avancerat aldrande”. Den del av befolkningen som 4r i arbetsfér dlder minskar
samtidigt som det fods relativt fa barn dirfér att det finns fa kvinnor i fertil dlder. Dessa
obalanser ir nu sa kraftiga att inte ens stora férindringar av flyttmonstren skulle ricka for att
vinda utvecklingen. Det hir 4r en utveckling som inte giller alla landsbygder. I ganska stora
omraden, frimst runt storstiderna och utmed kusterna sker en inflyttning pd landsbygden av
unga minniskor som bir med sig en férnyelse av niringslivet och ett forbittrat underlag f6r

service.

Minga av de landsbygder som har en minskande/aldrande befolkning kommer att g igenom
en tillbakagiende ekonomis svirigheter. Den tillgingliga arbetskraften minskar samtidigt som
behovet av personal inom vird och omsorg Okar. Risken dr att man far ensidiga
arbetsmarknader och samtidigt brist pa arbetskraft. En ren framskrivning av dagens
flyttmonster och fédelse- och dédstal visar att det blir friga om ganska stora omstillningar,

inte bara i den avldgsna periferin.

Den kris 1 befolkningsfrigan som stora delar av landet stir infér kommer att motas av
politiska beslut pa skilda nivier, av anpassningar som gors av hushall och medborgare, av
beslut pa tjinste- och varumarknader osv. Man kan tdnka sig att krisen f6r med sig nya
flyttmonster, nya former av arbetspendling osv. I stort saknas underlag for att uttala sig om
hur foretag, offentliga organisationer, hushdll och individer kommer att svara pa dessa
forindringar. De forskningsfrigor som vixer fram handlar alltsa inte bara om den fortsatta
befolkningsutvecklingen utan ocksi om vilka effekterna blir pd skilda nivier i samhaillet.
Aldersstrukturen férindrar ju forutsittningarna for lokalt foretagande, for virderingen av

olika boendemiljder, fér utbudet av kommersiell och offentlig service osv. Sirskilt i perifera
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landsbygdsomriden innebdr detta att behovet av institutionella férindringar 6kar som till
exempel nya former for privat/offentligt/ideellt samatbete och nya l6sningar for till-

ginglighet till service.

En foljd av den skisserade utvecklingen dr att det kan behdévas storre Sverféringar mellan
olika geografiska omraden i landet om levnadsvillkoren ska vara lika. Ett internationellt

forskningsutbyte ndr det giller tillbakagiende ekonomier skulle kunna ge stor utdelning.

En friaga som rér demografin dr fritidsboendets betydelse. Trots att det dr omfattande sa syns
det inte i befolkningsstatistik och ddrfér hanteras det inte i politik och planering och sillan
forskningsmissigt. De ansatser som har gjorts att mita detta visar att fritidsboendet ger vissa
delar av landsbygden en betydande folk6kning under delar av aret. Det paverkar forstds alla
slags sociala och ekonomiska relationer. Fler pensionirer och ¢kad efterfragan pa ostérda

milj6er dr ndgra férhillanden som kan gora att fritidsboendet pé landsbygden 6kar.

I de landsbygdsomriden dir inflyttningen férmar att halla emot och féryngra befolkningen
blir utfallet férstds annorlunda. Dir sker en social och kulturell omvandling nir traditionella
landsbygdsniringar géir tillbaka och landsbygdens boendekvaliteter blir en tillgdng i stora
sammankopplade arbetsmarknadsregioner. Hir finns mycket erfarenheter att himta fran mer
tittbefolkade linder dir landsbygden har en stark ekonomisk utveckling dirfér att den
befolkas av en vixande penningstark medelklass. Vissa landsbygder i Europa tycks fi ett
direkt ekonomiskt uppsving av en 6kande inflyttning av konsumtionsstarka pensionirer som
limnat storstiderna mot arbetslivets slut. Dir vixer det fram ett behov av en utvecklad

sambhillsplanering som kan hantera konflikter mellan olika intressen.

Sammanfattningsvis utgér befolkningsfrigorna en miktig kraft vars foljder dr otillrickligt
utforskade. Det finns ett stort kunskapsbehov kring hur flyttmonster for olika grupper i
samhillet utvecklas; kulturella skillnader, konsrelaterade skillnader, etnicitet osv. Vilken
variation 1 utvecklingen kommer att prigla de svenska landsbygdernas framtider och hur

kommer detta att motsvaras av utvecklingen i resten av Europa?

3. Ekonomisk utveckling

Forskning om lokal ekonomi och lokal ekonomisk utveckling utgar idag fran en mingd olika
perspektiv och ansatser. Inte minst har smaforetags- och entreprendrsforskning tagit sig an
den lokala/regionala dimensionen i allminhet och den icke-urbana i synnerhet. Hir finns en
betydande teoriutveckling, internationella relationer och hir finns den publicering som ir
sparsamt forekommande inom andra filt av den svenska landsbygdsforskningen. Den visar
ett alternativt spar till det som dominerat inom regionalekonomisk forskning under senare r
och som fokuserat pa regionforstoring, skalférdelar osv. och som dirmed marginaliserat
landsbygden och dess méjligheter att sjilvstindigt utvecklas ekonomiskt. Darmed knyter den

an till landsbygdens specifika férutsittningar sd som vi definierade dem i inledningen.
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Ett annat ekonomiskt forskningsfilt som 4r vil utvecklat och som i hég grad befattar sig
med lokala/glesa strukturer dr det som undersoker den sociala ekonomin. Sammantaget visar
den ekonomiska forskningen att framgangsrika landsbygdsféretag f6rmér att skapa manga
relationer 1 en alltmer nidtverksbaserad ekonomi. Den tekniska utveckling som har skett de
senaste tio dren har gett foretagen nya mdjligheter att kommunicera med marknader och
leverantbrer oberoende av avstind. Inte minst inom turism/upplevelseindustti spelar

Internet idag en avgérande roll f6r méjligheten att na nya kunder.

Globaliseringen innebdr patagliga utmaningar for landsbygdens féretag genom konkurrens
fran liglonelinder, 6kad frihandel och alltmer dgande utan lokal férankring. Men den ger
ocksa nya moijligheter £6r de landsbygdsféretag som kan kombinera lokal férankring med de
nya nitverk och fléden som globaliseringen erbjuder. Hir tycks det finns stora lokala och
regionala skillnader. Nyare studier ger exempel pd landsbygdsféretag som framgangsrikt
bygger vidare pa en tidigare naturresursbaserad lokal ekonomi eller pa platsen i sig.

Globaliseringen kan skapa nischer som kan bli mycket stora.

Aven om det alltsa finns en livaktig svensk forskning om social ekonomi, smaféretagande,
entreprendrskap sd dr kunskapen om landsbygdernas foretag, och arbetsmarknader
bristfillig. Den forskning som idag finns om landsbygdsféretag handlar till stor del om
foretag som har anknytning till naturresurser, till livsmedelsproduktion eller turism. Hir finns
mojligheter att knyta an till internationell forskning. Ett omrade giller de areella niringarnas
omvandling. Begreppet ”produktion” haller pa att omvirderas och bland annat med stod i
EU:s landsbygdsutvecklingsprogram vixer det fram nya former av produktion, till exempel
av tjdnster knutna till landskapet. Sedan manga artionden pégir ocksd en 6vergang fran
areella niringar till annan verksamhet i form av deltidsbrukande och diversifiering/bisysslor
och kanske mot den “nya”, diversifierade landsbygdsekonomi som EU lyft fram under
senare ar. Det ir lingsiktiga processer dir traditionellt jord/skogsbruk utgor ett stodjeben i

en gradvis utveckling av nya verksamheter.

En svarighet f6r niringslivet pa landsbygden dr de begrinsade valmojligheterna som dr en
toljd av glesheten. Avstand och gleshet gor att fretag i landsbygdsomraden sillan kan dra
nytta av storleksfordelar, klusterbildningar eller ndrhet till differentierade arbetsmarknader.
P4 sma atbetsmarknader blir rotligheten/dynamiken lag. Det finns helt enkelt inte si manga
relationer att vilja pd och pd samma sitt kan det vara med andra utbytesrelationer inom till
exempel offentlig sektor och kommersiell service. Empiriskt finns det stort stéd for att det
generellt sett 4r lattare att nd hog produktivitet ju titare en milj6 4r. Men minga
landsbygdstoretag lever i en miljé som tycks kunna kompensera £6r dessa nackdelar. Sociala
relationer, kultur och féretagsklimat dr exempel pa férhallanden som kan variera stort mellan
olika bygder och regioner och som har visat sig ha betydelse for foéretagens livskraft.
Sdsongsarbete inom turism och naturresursbaserade niringar, kombinationer av foretagande
och anstillningar dr exempel pa hur landsbygdens lokala arbetsmarknader kan innebéra bade

en utsatthet och en robusthet for den enskilde. Det finns ocksd en tradition av mangsidig
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torsorjning pa landsbygden, delvis ett historiskt monster knutet till primirniringarna. Mer
ingaende kunskaper om dessa arbetsmarknader saknas dock. Den informella ekonomins

betydelse pé landsbygden ir ocksd otillrdckligt belyst.

Det finns stora mdjligheter att utveckla dessa forskningsfilt. Relationerna mellan ekonomisk
tillvixt och lokala sociala relationer, lokal ekonomisk utveckling och ett héllbart naringsliv ér
inte givna. Vad karaktiriserar ett ldngsiktigt hallbart niringsliv och entreprendrskap pi
landsbygden? Hur kan det stddjas? Vilka intressen tillgodoser man och vilka grupper fir
foretride? Vare sig foretagsutveckling eller naringslivsutveckling ar till exempel genusneutrala
verksamheter. Kvinnors och mins féretagande, nitverkande och arbetsvillkor skiljer sig at.
Bristande kunskap och bristande medvetenhet innebdr att insatser kan fOrstirka sidana
skillnader.

4. Lokal utveckling

Ett av landsbygdsforskningens centrala teman 4r det lokala sambhillets funktion och
utveckling. Det dr ett tema som upptrider i manga former och under skilda beteckningar i
olika discipliner: plats, lokalsamhille, lokal utveckling, landsbygdsutveckling osv. Den
gemensamma kdrnan i dessa olika sitt att betrakta “det lokala” dr att det handlar om
relationer mellan minniskor som pi ndgot sitt strivar efter att astadkomma ndgot
(gemensamt) inom ett begrinsat territorium. Det ér till stor del friga om det civila samhillets
institutioner; normer, organisation, resurser, osv. Allt detta har givetvis starka kopplingar till

Ovriga teman, inte minst som tidigare nimnts till det som handlar om ekonomin.

Frigor om relationer till platser, platspolitik och platsers betydelse tycks vixa i ett alltmer
mobilt samhille och i takt med att platsers attraktivitet har blivit uppvirderad som utveck-
lingsfaktor. P4 kommunal niva har blockéverbryggande konstellationer och platsideolog-
iska” partier blivit allt vanligare. P4 lokal niva har samhaillsféreningar och utvecklingsgrupper
vuxit fram de senaste decennierna. De demografiska férdndringar som vi har pekat pi
fordrar ocksa en forstdelse for vad som hinder pa den enskilda platsen. Nya 16sningar f6r
service som bygger pa samverkan mellan kommunen och lokala grupper vixer redan fram i
glesbygder. Sidana 16sningar bygger pa ett lokalt engagemang och behdver vara anpassade till
den enskilda platsens behov och resurser. Flera olika institutionella I6sningar som ir lokalt

anpassade kommer att behévas 1 framtiden.

Idag finns lokala grupper som engagerar sig i frigor om service, sikerhet, nirings-
livsutveckling och boendefragor savil som kulturella aktiviteter. Framgéangsrika grupper har
ofta goda relationer med aktérer utanfér bygden och nitverk med stor rdckvidd. En del
studier av sidana grupper och deras betydelse har gjorts men detta dr ett forskningsomrade
som behéver utvecklas. Fragor om legitimitet, om vilka i det lokala samhaillet som deltar och
vilka som inte deltar i olika grupperingar och vilka intressen lokala grupper foretrider dr

viktiga i en sddan forskning. Nir ansvar delegeras till lokala och subkommunala nivier
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behéver man dven hantera maktfrigor och intressemotsittningar pa dessa nivaer. Hur

formar man gora det?

Vi har redan pekat pd landskapet/naturresurserna som en viktig del av landsbygds-
forskningen. En aspekt av detta knyter tydligt an till diskussionen om lokalsambhillet.
Landskapet dr en delvis gemensam resurs; hir finns allemansritt, sedvinjor, servitut osv. som
kopplar ithop minniskor i landskapet. Markanvindningen utanfor titorterna bestims till stora
delar av informella 6verenskommelser som gérs mellan minniskor. Det finns ofta skilda
ansprak pd en och samma markbit. Hur det delvis dolda systemet av relationer ser ut spelar
stor roll for hur naturresurserna kan utnyttjas. Politiken utformas idag till stor del som stéd
till enskilda féretag men samtidigt giller dessa fragor storre system. Vilka mdijligheter ser
lokala aktorer som foretagare, markigare, boende, fritidsboender Vilka intressemotsittningar
och konflikter uppstir? Hur paverkar detta det lokala samhillet och platsens sociala och
kulturella karaktdr? Vilka genomslag fir landsbygds- och jordbrukspolitiken i det lokala

samhillet?

Ett forskningsomrade med tonvikt inom sociologin betraktar hur lokalsamhillet paverkas av
att det genomtrings av impulser frin omvirlden. Méjligheterna att pendla, tillgang till
Internet och inflyttning av ménniskor frin andra linder eller andra delar av Sverige, kan leda
till befolkningsékning och nya ekonomiska mdjligheter, men ocksa till fragmentering,
marginalisering och svagare linkar inom lokalsambhillet. Fler och nya sorters resurser blir
tillgéngliga for det lokala sambhillet i den mén lokalbefolkningens personliga och profession-
ella nitverk fir en storre rdckvidd och personer med olika kompetens och kapital flyttar in.
Samtidigt fir minniskor sina “livsstirer” mer och mer uppdelade bide socialt och rumsligt.
Okande konsumtion av media och mer lingviiga migration gér att minniskors liv formas av

sadant som inte har direkt lokal anknytning.

Allra mest tydligt 4r detta kanske i byar och bygder med stark utpendling. Trots att
befolkningen kanske till och med 6kat dr det ofta sa att manga av invanarna har de mesta av
sina relationer férlagda ndgon annanstans. Detta dr lingsamma och smygande processer som
pa ett grundligeande sitt kan fordndra sjilva innebérden av det lokala”. Hur paverkar det
landsbygdsekonomin? Vilka konsekvenser far det f6r sammanhallning och gemensamma
normer? Frigor om marginalisering, kriminalitet och politiskt utanférskap dr viktiga i den
internationella forskningen om landsbygders utveckling. Flera svenska studier av lokal-
samhillen pa landsbygden ger en bild av hur bygder och sméorter férindrats men nagon
syntetisering av dem finns inte. Ett svenskt deltagande i internationell forskning om hur ”det
lokala” férdndrats ndr det genomtrings av influenser frin andra nivder framstir som

angeliget.
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5. Politik for landsbygd

Landsbygden har under ling tid varit féremal for olika politiska strivanden. Staten har under
andra halvan av 1900-talet strivat efter att bevara det spridda bosittningsmonstret, att
skydda och utveckla alla delar av landet och utvecklat styrmedel f6r detta i form av
kommunal skatteutjimning, regionalpolitiska stod, stéd till kommersiell service osv.
Samtidigt har staten verkat for att frimja omstillning av olika niringar och strukturer dven
om det inneburit att landsbygden férsvagats. Jordbrukets koncentration och specialisering

drevs delvis av behovet att frigora arbetskraft till de vixande industrierna i stiderna.

Efter EU-intrddet har landsbygdspolitikens olika gtenar vivts in i EU:s strukturpolitik.
Jordbrukspolitiken dr fortfarande budgetmissigt dominerande med alla dess foljder fo6r
strukturen pa lantbruket, landskapet, forsorjningen, den biologiska mangfalden osv. Den
utformas till stor del i en internationell politiksfar dir EU star for regelverken men dir det
finns en tydligt global agenda bade i form av alltmer globala marknader och inslag av mer
eller mindre global politik genom WTO. Jordbrukspolitiken svinger 6ver mot en landsbygds-
politik nagot som har bidragit till ett nytt intresse for lokal utveckling. Projektkultur,
utvecklingstinkande, partnerskap, grinséverskridanden, teknisk och institutionell férnyelse
ir nagra fenomen som ofta beskrivs som endogena processer trots att det dven finns en
tydlig politisk/ideologisk formulering och konkreta utvecklingsprogram som iscensatts

nationellt eller pa EU-niva.

Den svenska landsbygden star politiskt i en oviss situation. Det har skett en lingsam
Overgang ifran en dominans av ”Hela-Sverige-Ska-Leva” — tinkande till att Sverige maste
satsa pa tillvixt och tillvixtregioner. Politiska satsningar pid konkurrenskraft, innovationer
osv. tar fasta pa att stadsregionernas arbetsmarknader 4r mer dynamiska och skaltinkandet
har fitt ett brett genomslag. Samtidigt finns landsbygdspolitik till stor del kvar i sina
etablerade former, som landsbygdsstéd, stéd till kommersiell service osv. Framfor allt sa har
EU:s landsbygdspolitik, dir strukturprogrammen och Landsbygdsutvecklingsprogrammet
(LBU) i vilket stodet till lantbrukets omvandling dominerar, utgjort hérnpelare som givit

svensk landsbygd miljardsubventioner arligen.

Under senare ar har territoriella strategier for landsbygdsutveckling utvecklats, framfor allt pa
initiativ fran EU. Den europeiska sammanhallningspolitiken 4r en bakgrund till detta men
ocksa en ny betoning av olika landsbygdsomridens sirdrag. Sociala relationer, lokal kultur
och foretagsklimat kan, som vi redan ndmnt, variera stort mellan bygder och regioner. Kultur
och normer formas Over tid och vatje bygd och region har sin historia. I en territoriellt
inriktad politik ses den enskilda regionens eller bygdens karaktiristiska tillgingar, dess
problem och méjligheter som utgiangspunkter och man soker bade stédja generella processer
som bidrar till bittre férutsittningar f6r utveckling och frigéra och utveckla lokala resurser,
girna genom att bygga vidare pd det som uppfattas som karaktiristiskt f6r omradet. Det

innebdr att man ldgger vikt vid sociala processer och relationer som kan skapa synergier och
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stirka den ekonomiska tillvixten inom territoriet. Tvirsektoriella partnerskap, nitverk och
samverkansprojekt som férordas som politiska medel. Territoriella ansatser bygger idealt pa
att de lokala forutsittningarna kan kopplas upp mot regionala, nationella och globala nivier.
Hur kommer sektoriella insatser som 6kar regionala obalanser och territoriella insatser att
hanteras inom ramen for utvecklingspolitiken? I vilken man och hur bidrar partnerskap och
nitverk till synergier och lirande? Det ir viktigt att peka pd kommunernas viktiga roll i att
torvalta och utveckla lokalsamhillet utifrin en territoriell ansats, med lokala resurser och pa

direktvalda politiska mandat.

En landsbygdsforskning som ir inriktad péd politik maste kunna ta sig an de stora frigorna
om landskapets lingsiktiga nyttjande i ett globalt perspektiv. Den mdste etablera relationer till
forskning om klimatférindringar, om framtidens nyttjande av mat och fibrer, om den
internationella maktordningen nir det giller produktionsmetoder och produktionsresurser
osv. Det blir en av forskningens viktigaste uppgifter att producera kunskap som kan

medverka till att forldnga sikten f6r beslutsfattare pa skilda nivéer.

Samtidigt maste en landsbygdsforskning som ir inriktad pd politik ta sig an handfasta
praktiska friagor i grinslandet till utvirdering. En fristdende kritisk granskningsinsats av alla
de medel som gar till landsbygdens niringar och landsbygdens befolkning madste etableras.
Det dr viktigt att den dr kopplad till den omfattande internationella forskning som finns kring
EU-programmen. Vilken effekt fir man av de stora satsningar som gors, inte minst inom
LBU-programmet? I det kommande programmet kommer lantbrukspolitiken att genom
Leader programmet ta ett steg mot en mer territoriellt priglad politik f6r landsbygds-
utveckling. Hur gir det till ndr EU-besluten omvandlas pd nationell, regional och lokal niva
till ett faktiskt agerande i landskapet? Vilka intressen dr nirvarande, vilka 4r drivkrafterna?
Studier av effekterna Over tid av politiska initiativ dr ovanliga i Sverige liksom ming-
vetenskapliga studier av politikens effekter. Svenskt deltagande i internationellt jamférande

forskning dr hir av stor vikt.

Nir det giller landsbygden dr sidan forskning sirskilt relevant i ljuset av férhoppningarna pd
forvaltning som sammanfor olika sektorer och samhillsnivéer. Idémadssigt finns en utveckling
fran 1970-talets starka statliga intervention i lokalsamhallet till det tidiga 2000-talets forsék
att dterfOra beslutskraft till lokalsamhaillet genom inslag av lokal férvaltning i partnerskap och
nitverk. Ar detta en statlig retritt eller mera en ny form av statlig styrning? Vilka beroenden
och sarbarheter byggs upp i de tidsbegrinsade projekten? I politikstudierna maste det ocksa
finnas en tydlig demokratiaspekt. Hur flyttar sig medborgarinflytande mellan olika grupper

och politiska nivaer?

6. Den nya ruraliteten

I alla de teman vi beskrivit finns tidsdimensionen ndrvarande. Frigorna handlar om

tillstindet vid en viss tidpunkt, att félja f6érindringar 6ver en viss tid, att bygga pé tidsserier
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och historiska analyser, eller pd analyser och resonemang om framtidsutsikter. Men
undertexten i teman 4r att hela tiden s6ka kunskap om hur det kan komma att bli och hur det

ar mojligt att paverka hur det blir.

Den tematiska 6versikten tycks foresla ett perspektivskifte pa landsbygden. Ett fruktbart
perspektiv tycks vara att se landsbygden som ett komplementirt rum till staden. Da ir
landsbygden inte i forsta hand en miljé f6r dem som bor dir utan en miljé som hiller ett
antal funktioner som behdvs 1 sambhillet i allmdnhet. Relationerna land-stad férindras. Land
och stad vixer samman pd minga sitt men det betyder inte att de blir lika utan
komplementira pa nya sitt. Ur texten vixer till slut ’den nya ruraliteten” fram som ett
sjalvstindigt tema dédr vi kan samla ihop exempel pi landsbygdens framvixande roller i ett

nationellt och internationellt perspektiv.

Produktionen i de areella niringarna dr den kanske mest uppenbara av dessa med dess
traditionella produktion av livsmedel, fibrer, energi, trivaror och papper som idag breddas
mot biologisk mangfald, turism, hilsofrigor och landskap. Jord- och skogbruket priglas av
en fortsatt snabb rationalisering som minskar antalet aktiva brukare och som kan ge stora
torindringar 1 det fysiska landskapet. Dessa férlopp gar mycket ojimnt fram i landets olika
delar. I séder har det mer formen av en fortsatt strukturomvandling i samma riktning som de
senaste decennierna, lingre norrut tenderar de traditionella nidringarna att vika undan eller
omvandlas och fi nya uppgifter. Det 4r en formativ foérindring som reser frigor om

landskapets framtida anvindning.

Det nya som vixer fram bygger pd naturresurserna i vidare bemirkelse. Landsbygden som
boendemiljé har uppmirksammats under ling tid och det finns en stadig flyttning till
landsbygden. Hir finns flera trender; medelklass som flyttar ut ur storstiderna till exklusiva
landsbygdsmiljéer inom bilpendlingsavstind, liginkomsthushall som soker billigt boende, de
nya pensionirerna som anvinder fritidshuset allt stérre del av dret osv. Dessa trender ir
ocksa internationella och svensk landsbygd efterfrigas alltmer som milj6 for rekreation,
hilsa, boende, turism osv. Hir 6ppnar sig méjligcheter som dr specifikt nordiska och dir
landsbygdens komplementira egenskaper, gles befolkning och den rika tillgingligheten till
naturen dr sjilva drivkraften. Tydliga exempel pd att detta dr ndgot som efterfragas finns i
Okningen av skidturismen och i framvixten av airparks och isturism men ocksd i en met
istadig Okning av hollindare och tyskar som bor hela eller delar av dret pa den svenska

landsbygden.

Till den nya ruraliteten hdr ocksd nya kommunikationsformer och rérlighetens férindring.
Pa bara en generation har bade den faktiska och den virtuella rérligheten férindrats enormt.
Datorer, mobiltelefoner och prisras pa langviga resor har lyft méinniskor ut ur sina lokala
sammanhang och miéngfaldigat de lingviga relationerna. Det dr ndgot som paverkar
mojligheten att leva ett delat liv; bdde pé landsbygden och i urbana miljéer. Det omvandlar

ocksa relationerna mellan manniskor i lokalsamhillet. Detta dr 4nnu ett ganska outforskat falt
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dir det finns mdnga myter; fortfarande dr de varjedagliga kontakterna viktigast och

paradoxalt nog tycks manga bli mer hemmabundna.

IT-utvecklingen kan betyda mycket fér landsbygden som komplementirt rum till staden. A
ena sidan innebdr den en centralisering, en indragning av sidant som funnits utspritt i
samhillet. Vi ser det till exempel inom olika statliga verksamheter som arbetsférmedling,

torsikringskassa, post och polis dir smé orter forlorar sina kontor.

A andra sidan 6kar den digitala tekniken tillgingligheten till information och service pa
landsbygden i den mén som den byggs ut. En ling period av geografisk koncentration ir pa
vig att kompletteras eller ersittas med en period da utbudet av service, information, tjinstet,
kultur osv. geografiskt sett frikopplas fran individens lokalisering. Servicen kan komma att
erbjudas till medborgare frin vilken punkt i landskapet som helst. Vilka konsekvenser fir det

pa sikt for det lokala samhillet?

Den digitala tekniken bidrar ocksa till lirande och kunskapsbildning pd landsbygden. Dagens
fjarrundervisning, lircentra och utlokaliserade hdgskoleutbildningar dr en del av en
utveckling som jimnar ut méjlicheterna till lirande mellan land och stad. Vissa landsbygder
stirks dessutom kompetensmaissigt till exempel genom inflyttning av nya grupper eller av
fritidsboende. Pa landsbygden uppstar ocksd andra behov av kunskap dérfér att omgivningen

ir annorlunda och andra problem ska 16sas.

Den nya ruraliteten rymmer ocksd férdndringar som vi kdnner pa avstind men som dnnu
inte trangt in i vart medvetande. Klimatférindring och héjda energipriser reser frigor om
hur vi ska bo och organisera vart arbetsliv i ett samhille med minimalt transportarbete. Detta
ir nidrmast en icke-friga i dag ndr 6kat dagligt resande dr ett regionalpolitiskt mal. Det
utspridda boendet 1 ett glest befolkat landskap ér inte en trolig framtid pa ling sikt och

knappast en tillricklig vision.

Samtidigt vicker detta frigor om landskap och naturresursernas anvindning. De areella
niringarna kan snabbt fi nya och idag okidnda forutsittningar. Den bild som dominerar i
media, i det allmidnna medvetandet och i politik och planering dr att den svenska landsbygden
har haft sin stora betydelse och nu kan vinta en gradvis tillbakaging dérfor att dess resurser
inte efterfragas. Det dr ingen sarskilt vagad gissning att detta dr en parentes i historien och att
de biologiska resursernas avgbrande betydelse kommer att bli tydligare 4n ndgonsin i takt
med global befolkningstillvixt och klimatférindring. Glesheten, som i den kortsiktiga
ekonomin i huvudsak 4r ett problem, kan snabbt nog komma att uppfattas som en
livsnddvindig tillgang dirfor att den erbjuder relativt sett stora biologiska resurser. Hur detta

till sist paverkar minniskans faktiska aktiviteter i landskapet vet vi ganska lite om.
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Strategiska Overvaganden

Formas utgangspunkt ér att forskningens nytta dr en central fraga. For att forskningen ska
kunna berittigas maste den komma med nya perspektiv och nya kunskaper och klara att
kommunicera dessa med det omgivande samhillet. Det fordrar att den kan bedtivas i miljéer
som frimjar lingsiktig teoriutveckling och kunskapsbildning med krav pd generaliserbarhet,
vetenskaplig validitet och 6ppenhet. Forskarna maste kunna resa sina egna fragor. Samtidigt
miéste de kunna hantera de férvintningar som vixer fram i det omgivande samhaillet.
Forskningens legitimitet och nytta hinger samman med dess férmiga att samverka med

praktiker och beslutsfattare.

Samhillsforskningens uppgift dr bade att producera fakta om olika samhillsfenomen och att
medverka till en gradvis djupate forstielse av hur samhillet férindras. Genom att préva och
utmana férhirskande synsitt har forskningen en “upplysande” funktion som gor det méjligt
att se pa nya sitt. Aven om samhillsforskningens resultat kan framsti som svéra att tillimpa
omedelbart kan de mycket vil leda till f6rindringar pa sikt. Begrepp fran sambhillsvetenskap
och humaniora anammas i det offentliga samtalet, ofta med en glidning i inneb6rd. Ett
exempel med relevans f6r landsbygdsforskningen dr begreppet ’socialt kapital’ som dr
omstritt inom forskarvirlden, men som fatt en spridning i den allminna debatten som en
sjilvklarhet som betonar tillitens betydelse i relationerna mellan minniskor. Andra begrepp

ir nitverk, innovationer och kanske dven lokal férvaltning.

Men universitet och hoégskolor kan ocksa ge mer direkta bidrag till utvecklingsprocesser. De
férvintas alltmer medverka i utvecklings- och handlingsinriktade verksamheter i specifika
och avgrinsade sammanhang. Forskning ses som ett medel inte bara for att stirka den
nationella konkurrenskraften utan dven foér regional och lokal utveckling och tillvixt.
Samtidigt blir det alltmer tydligt att de utmaningar som sambhillet star inf6r idag 4r komplexa
och delvis stammar ur en sambhillsutveckling som priglats av stora tekniska och veten-
skapliga landvinningar. Efterkrigstidens tillit till vetenskapen, som genom att producera
auktoritativ och generell kunskap ska leda samhillet framat i en stabil och alltmer férutsdgbar

utveckling, har till stor del krackelerat.

Frigornas komplexitet och kraven pa handlingsinriktning innebdr att universiteten idag
miste hantera problem som gir bortom de traditionella dmnesindelningarna. De kridver tvir-
och mangvetenskaplig samverkan mellan forskare liksom med aktérer utanfér akademin.
Samtidigt finns risken att kunskapsbildningen domineras av specifika intressen, att sniva
partssamarbeten och konsensusperspektiv tar éver. Risken dr ocksa att forskningens férmaga
att utmana forhirskande synsitt gar férlorad i handlingsinriktad forskning som blir f&r lokal,

for instrumentell och f6r inriktad pa kortsiktig problemlésning.
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Insatser som tar fasta pa sambanden mellan forskning,
utveckling och utbildning.

Regeringen hatr uttryckt att det finns behov av en nationell forskningsstrategi for lands-
bygdsforskning. Det idr en bedémning som har st6d i de 6versikter som gjorts av omradet
under den senaste tioarsperioden. Svensk landsbygdsforskning dr en relativt tunn genre med
liten internationell publicering och begrinsat deltagande i internationella forsknings-

samarbeten.

Det har ocksd hallits ndgra State of the art - konferenser bland annat i regi av Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) som dven de har visat att svensk landsbygds-
forskning dr begrinsad i omfattning jimfort med foérhdllandena i manga andra europeiska

linder, och att den har svag internationell stillning.

Svensk landsbygdsforskning finns inom olika dmnen vid universitet och forskningsinstitut
och utbytet emellan dem 4r ganska begrinsat. Det finns ingen milj6 eller institution som
fungerar som en nod med ett lingsiktigt ansvar for koordination och utbyte forskare
emellan. Det finns inte heller ndgot etablerat forum dir forskningsresultat liggs fram, ingen
svensk tidskrift f6r detta osv. Samtidigt har forskare frin mdénga olika discipliner och
institutioner varit aktiva 1 de konferenser som trots allt arrangerats. Det visar att lands-

bygdens férhallanden och utveckling knyter an till vetenskapernas hela bredd

Formas menar att en mer systematisk kunskapsuppbyggnad kring landsbygdens kulturella,
sociala, ekonomiska och ekologiska férhallanden skulle kunna spela en viktig roll bade inom
vetenskaperna och nir det giller landsbygdens framtida utveckling i Sverige. Forvaltningen

av naturresurserna i bred bemarkelse kommer att vixa fram som en livsavgérande fraga.

Formas ser behov av:

= en kritisk, teorigenererande forskning om kulturella, sociala och ekonomiska
forindringar pa landsbygden

= en utvecklings- and handlingsinriktad forskning som stddjer, granskar och
medverkar till utvecklingsinsatser och innovationer som kan bidra till en hallbar
landsbygdsutveckling

®  en mang- och tvirvetenskaplig forskning med inriktning pd naturresursférvaltning
och landsbygders samhillsutveckling

® en praktiskt och empirisk inriktad forskning som kan informera politiker och andra
aktérer om handlingsutrymmet och konsekvenserna av olika insatser

®  en etablering av ett ndtverk som skapar sammanhang fOr utbyte och samverkan
mellan forskare fran olika discipliner och forskningsinstitutioner
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En satsning for att bygga upp en svensk landsbygdsforskning behéver:

® hantera den disciplinira forskningen och samtidigt skapa relationer 6ver disciplin-

grinserna och skapa savil inter-disciplindra som inter-institutionella forskargrupper

® oarantera en hdg metodisk mdngsidighet i forskningen - det giller bide mellan

discipliner och mellan olika ansatser inom samma disciplin

= vara lingsiktig och skapa kontinuitet 6ver en lingre tid — annars kan man inte bygga

upp ett starkt forskningsfilt som till stor del bor vara mang- och tvirvetenskapligt

= leda till att svenska forskare kan ta en mer aktiv plats i internationella konferenser
om landsbygdsforskning, forskningsprojekt och tidskriftspublicering. Den svenska
forskningen behover anknyta till de forskningsprogram som utlyses inom EU och
den forskning som byggts upp internationellt. Det finns livaktig internationell
forskning som vi har all anledning att ta fasta pd och man kan se EU:s utlysningar
och forum som till exempel European Society for Rural Sociology som motorer som
driver denna forskning. Genom att anknyta till dessa si Oppnar sig mojligheter till

finansiering och akademiska framsteg.

® ha anknytning till universitet och hdgskolor si att forskning péd sd vis har koppling

till bade forskar- och grundutbildning

Dagens situation ir att landsbygdsforskningen liksom de flesta andra forskningsomraden fir
halla sig till de allminna wutlysningarna och att det dir avgbrs om det finns kvalificerade
forskare/fragestillningar och relevans som bir hela vigen. Det har inte gett upphov till en

vital landsbygdsforskning.

En nagot stérre ambition ér en eller flera riktade ntlysningar. Det innebir att forskningsfiltet drar
till sig ett storre intresse, men risken ér stor att det blir en engingssatsning som inte ger de
lingsiktiga effekter som dr onskvirda. Ndgon form av mer langsiktigt stdd tycks behévas.
Det kan vara miljistid som innebir att redan fungerande miljGer fir en strre och sikrare bas
for att inritta tjdnster eller driva projekt. Det kan ocksa vara programstéd som innebir ett
stod till storre forskningsprogram som innehaller flera projekt och samverkan mellan olika
miljéer. Den allra mest institutionaliserade formen av kompetensuppbyggnad skulle vara ett
miljéstod i form av etablerande av nigon form av centrumbildning/institut/institution med

nationellt ansvat.

Internationell utblick

I de nordiska grannlinderna finns en sidan starkare institutionell formering. I Norge har
Norges forskningsrad ett lingsiktigt dtagande mot Norsk Senter for Bygdeforskning, en fristiende
forskningsstiftelse som bildades 2001 och som har ett organiserat samarbete kring utbild-
ningar med Norges tekniska och Naturvetenskapliga universitet, NTNU. Norsk Senter for

Bygdeforskning har under olika organisationsformer funnits sedan 1982 och spelat en viktig
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roll som nav for landsbygdsforskningen. Stiftelsen har ett 40-tal anstillda och arbetar Sver
hela FoU-filtet och med bred finansiering. Senter f6r Bygdeforskning har en tydlig uppgift
att utveckla och ta vara pd sambhillsvetenskaplig teoretisk och metodisk forsknings-
kompetens. Samtidigt arbetar man med utvecklingsuppdrag it offentlig sektor och lands-

bygdsorganisationer.

I Finland finns Ruralia Institutet som ir ett oberoende institut med anknytning till Helsingfors
universitet. Institutet har cirka 100 anstillda och arbetar med forskning, universitets-
utbildningar och utvecklingsprojekt. Institutet har en tvirvetenskaplig karaktir med

professurer i bide samhillsvetenskap och naturvetenskap.

I Skottland har the Arkleton Centre for Rural Development Research vid Aberdeen University
under manga ar spelat en liknande roll. I Wales finns Institute of Rural Studies vid universitetet i

Aberystwyth.

Alla dessa institut har medverkat i EU-finansierad landsbygdsforskning och deras
forskningsresultat har inneburit att det vuxit fram en begynnande specifik landsbygds-

forskning som befattar sig med Nordeuropas specifika férhillanden.

I Kanada har Canadian Rural Restructuring Foundation (CFFR) under flera decennier spelat en
sammanhéllande roll f6r landsbygdsforskning och ocksd genom idterkommande konferenser

statt f6r en betydande kommunikation med praktiker i hela landet.

Det som forenar dessa institut dr att de har en bred ansats vid sidan om jordbruket. I 6vriga
Europa finns ocksa en mingd institut och centrumbildningar vid universitet, men de ér i
hégre grad knutna till jordbruket. Storbritannien intar en slags mellanstillning med en vil
utvecklad landsbygdsforskning 6ver hela filtet. Men dir priglas landsbygden av tillvixtens
fragestallningar vilket ger forskningen stora likheter med urbanforskningen. Det handlar om
Overtryck pd olika slags resurser, intressekonflikter, fysisk planering, snabb social omvandling

OSV.

Det tycks som om den nordiska situationen med en dominans av gles befolkning, begrinsade
forutsittningar for livsmedelsproduktion, hdrdate klimat, minskande befolkning osv. ger
upphov till ett kunskapssékande i den form som instituten har. De ér forskningsbaserade
men har samtidigt en aktiv roll i landsbygdsomridenas eget kunskapssékande. De efterfragas

pé bred front och pa olika nivéer i sina respektive linder.

Forslag

Skulle ett landsbygdsforskningsinstitut ocksa i Sverige kunna uppfylla de mal som Formas
har stillt upp? Det finns tveklost ett behov av nigon slags nav i svensk landsbygdsforskning.
Ett sidant nav skulle, i likhet med de nordiska kollegorna, rymma bade forskning,
forskarutbildning, anknytning till grundutbildning och relationer med det omgivande

samhillet. Anda menar Formas att en institutsbildning ir fel vig att g4, atminstone i nuliget.
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Den landsbygdsforskning som finns i Sverige bedrivs i huvudsak inom universitet och

hégskolor dir den befruktas av de olika disciplinerna. Det finns en potential i detta, vird att

bygga vidare pa. Risken dr att etableringen av ett institut eller att huvudansvaret for

samordning liges pd en specifik institution marginaliserar frigorna i évriga miljer. De kan

komma att uppfattas som en angeldgenhet f6r den specifika institutionen. Fragan ir istillet

hur den potential som finns idag kan knytas samman till ett starkt forskningsfilt.

Det leder oss till f6ljande forslag:

1. Tematisk strategisk satsning

2.

3.

Satsningen bor besta av flera projekt som spanner 6ver flera discipliner nagot som
sannolikt fodrar att flera olika institutioner samverkar.
Satsningen:

— ska kunna omfatta savil disciplindra som dmnesovergripande projekt

—  bor omfatta projekt av grundforskningskaraktir savil som handlings- och
utvecklingsinriktade forskningsprojekt

— ska garantera en metodisk mangsidighet i forskningen
—  bor ha en internationell, och girna en nordisk, anknytning

—  bo6r medverka till kompetensuppbyggnad till exempel genom
forskarutbildning och forskares medverkan i grundutbildning

— ska kunna omfatta doktorander och forskarskolor fér att kunna generera en
framtida generation av forskare med nitverk och forskning inom omradet

En strategisk satsning skulle kunna fokusera nagot av temana Den fysiska miljon, Lokal

utveckling och Den nya ruraliteten.

EU:s strukturfonder

Inom ramen f6r EU:s strukturfonder finns goda méjligheter £6r forskare att deltaga.

Dessa mojligheter bor pa ett mera systematiskt sitt dn tidigare tas till vara.

Infrastrukturella atgirder f6r uppbyggnad av forskningsfiltet

For att bygga upp och konsolidera landsbygdsutveckling som forskningsfilt i
Sverige, ta vara pa den forskning som redan finns och stédja relationerna till det

omgivande samhillet behdvs sirskilda dtgirder:

E#t nationellt natverke

Formas ser behov av ett nitverk for utbyte och samverkan mellan forskare. Tanken
ir att ett nitverk etableras som bygger pd projekten i den strategiska satsningen, men
som dven dr Sppet for andra forskare. Att medverka i nitverket 4r alltsa nagot som
bor héra till uppgifterna inom respektive program. Viktiga uppgifter blir till exempel

konferenser, state-of-the-art rapporter 6ver skilda omriden och att man aktivt
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4.

5.

verkar for att frimja internationaliseringen av omridet. Forskningsresultat méste

kommuniceras bade inom forskarvirlden och med det omgivande sambhillet.

Ett sidant ndtverk skulle exempelvis kunna samverka med de nitverk som skapas

utifran EU:s landsbygdsprogram.

En arlig konferens

En drlig konferens om landsbygdsforskning med fokus pd nordliga och europeiska
torhallanden bor arrangeras. Detta blir grunden fér det ndtverkande och utbyte

mellan forskare som vi anser behovs for att stirka faltet over tid.

Internationalisering

Det beh6vs medel for att stirka det internationella utbytet. Det giller till exempel
finansiering av post doktorala tjdanster dels fOr att ge unga forskare fran andra linder
mojligheter till forskning i Sverige och dels for att de som doktorerat i Sverige ska
kunna forska utomlands. Moijligheten att knyta utlindska forskare till svenska
forskningsmiljéer dr ocksd viktig for att stédja utbytet med ledande internationella
forskarmiljéer. Sidana mojligheter finns redan inom ramen fér Formas ordinarie

utlysningar.

Projektstod

Det ir viktigt att bade satsa pa breda och tvirvetenskapliga program och pé enstaka
forskare som arbetar mer eller mindre ensamma. Projektstdd till landsbygds-
forskning kan hantera frigor som uppstar under den strategiska satsningens ging
och enstaka forskares initiativ. Detta hanteras inom ramen f6r Formas arliga stora

utlysning av forskningsmedel.
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